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Préambule

Rappelant la résolution[Résolution 167 (XLVIII] de la Commission africaimies droits de
’homme et des peuples autorisant le Rapporteuciapdur la Liberté d’expression et
'Acces a linformation en Afrique a initiex le processus d'élaboration d’'un modéle de
|égislation sur I'acces a l'information pour I'Affue »;

Rappelant en outrela Résolution 122 (XXXXIIl) 07 de la Commissionia&ine confirmant
gue « le droit d’accés a I'information qui est woenposante du droit fondamental a la liberté
d’expression est en effet couvert par le mandaiRdpporteur spécial », amendant ainsi
l'intitulé du mandat du Rapporteur spécial pounglire I’Accés a I'information ;

Consciente que l'adoption d'une loi type sur l'accés a linfeation en Afrique est
essentielle a I'exécution du mandat de I'Unioncafine de promouvoir et de protéger les
droits de 'homme et des peuples, conformémenigitle 45 dela Charte africaine des
droits de ’lhomme et des peuplés Charte africaine) ;

Reconnaissante droit d’'acces a l'information comme un droitnain international, tel que
garanti par les Articles 19 de Réclaration universelle des droits de 'homme etRacte
international relatif aux droits civils et politicas;

Encouragéepar la reconnaissance expresse par les Etats medwbia signification du droit
d’acceés a 'information, tel que garanti par I'Atg 9 de l[&Convention de I'Union Africaine
sur la prévention et la lutte contre la corruptidemandant aux Etats parties d’adopter des
mesures législatives et autres mesures palamner effet au droit d'accés a toute
information qui est requise pour aider a la luttentre la corruption »ainsi qu’a laCharte
africaine de la Démocratie, des élections et dgdavernanceui énumere 'un de ses
objectifs comme étank Promouvoir la création des conditions nécessapour faciliter la
participation des citoyens, la transparence, I'ag@el'information ... » ;

Préoccupéepar le fait que, malgré une législation éventuslle I'accés a l'information
favorisant la bonne gouvernance a travers le reafoent de la transparence, de I'obligation
de rendre compte et la participation des persomngsaffaires publiques, notamment en
exposant la corruption et les questions associéassas-développement du continent, il y ait
une pénurie de législation sur I'acces a l'inforimatdans les Etats membres ;

Engagéea pallier les garanties limitées de I'accés a dinfation sur le continent en aidant
les Etats membres a formuler, adopter ou réviskégialation sur I'accés a l'information afin
gu’elle réponde aux seuils minima de bonnes praticet des références uniformes pour la
mise en ceuvre efficace de cette Iégislation ;

Appuie par les présentes la loi type ci-aprés sur I'aécBisformation pour adoption par les
Etats membres de I'Union africaine.
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CHAPITRE | — PRELIMINAIRES
1 Définitions

(2) Dans la présente Loi, a moins que le contexteoouabjet ne I'exige ou en
décide autrement —

Informations commerciales ou confidentielles d’urteerce partiesignifient
les informations stipulées a I'article 39.

Informations protégées signifie des informations exemptées d’acces
conformément a la Quatrieme Partie de la préseint Lo

Responsable d'un organe public, d’'un organe privéncerné, ou d'un
organe privédésigne le responsable administratif de cet organe.

Informations signifie toute information, quel qu’en soit le moyeu la forme,
en possession ou sous le contrdle aeghne public, de l'organe privé
concerné ou de I'organe privGauquel une demande a été adressée.

Détenteur d’information signifie un organe publicc un organe privé
concernéou unorgane privé auquel unelemandeest adressée.

Responsable de l'informationsignifie une personne désignée comme le
responsable de linformation d’'un organe public d'un organe privé
concernéou d’'unorgane privé conformément a l'article 8 ou 22, selon le cas.

Demande de révision interngignifie une demande adressée par un requérant
ou une tierce partie, pour une révision interne nd’'udécision d’'un
responsable de I'information conformément a I'article 54.

Organisation internationalesignifie une organisation internationale des Etats
ou établie par les gouvernements des Etats.

Personnedésigne une personne physique ou une personneemoral

Information personnellesignifie uneinformation ou une opinion (y compris
des informations faisant partie d'une base de desinégu’elle soit juste ou
fausse, sur un individu dont lidentité est appsgerou peut étre
raisonnablement vérifiée a partir deformation ou de 'opinion.

Organe privédésigne :
(a) une personne privée qui exerce ou a exerceé un caramane activité ou
une profession mais uniguement en cette qualité ;
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(b) un partenariat qui exécute ou a exécuté une actmiimmerciale ou
professionnelle ;

(c) une personne morale antérieure ou existante owstmaesseur en titre ;

a I'exclusion dorganes publicset dorganes privés concernés

Organe publicdésigne un organe :
(a) établi par ou en vertu de la Constitution ;

(b) établi Iégalement ; ou

(c) qui fait partie d'un niveau ou d’'un pouvoir du geurement.

Publier signifie mettre a disposition une information, soumg forme et d'une
maniére facilement accessible au public et qui @dé¢ sur un moyen de
communication imprimé, diffusé et électronique.

Organe privé concernéésigne tout organe :

(a) appartenant, controlé ou financé substantiellemeatitectement ou
indirectement, par des fonds fournis par le gouserent mais seulement
dans les limites de ce financement ; ou

(b) exercant une fonction légale ou publique mais seeie dans les limites
de cette fonction légale ou publique.

Frais de reproductionsignifie les frais payables par wequérant a un
détenteur d’information pour I'accés a l'information, calculés par I'organe
concerné, conformément a l'article 21 ou 34, sé&aras.

Demandesignifie une requéte faite conformément a I'artitleou 25.

Requérantdésigne unepersonne qui demande l'accés a l'information en
vertu de la présente Loi ou upersonne agissant au nom de [gersonne
demandant l'acces.

Jours de séance du Parlememignifie les jours ou le Parlement est en
session.

Tierce partiedésigne ung@ersonneautre que laétenteur de I'information
ou lerequérant.

Informations d’une tierce partiesignifie lesinformations personnellesou
commercialeset lesinformations confidentiellesd’'unetierce partie.

Principes

(1)

Le droit a linformation est garanti par la loi, conformément aux principes
suivants —



a)

b)

d)

9)

3 Objectifs

1)

2)

toute personne a le droit d’accéder rapiderséerd peu de frais aux
informations détenues par lesrganes publics et les organes privés
concernes,

toute personne a le droit d’'accéder rapidemert geu de frais aux
informations détenues par lesrganes privés,lorsqu’elles peuvent
favoriser I'exercice ou la protection de tous d&oit

la présente Loi et toute autre loi, politiqugedtique ouvrant un droit
d’acces a Ihformation sont a interpréter et appliquer sur la base
d’'une obligation de diffusion. La non-divulgatiorest autorisée que
dans des cas exceptionnellement justifiables ;

les organes publics les organes privés concernést les autres
organes privéspeuvent se prévaloir de l'autorité du Mécanisme de
surveillance sur toutes les questions d’accémfibtimation ;

tout refus de divulguer desformations peut faire I'objet d'un
recours;

Les organes publicset organes privés concernésont appelés a
anticiper les besoins en matiérepidlication d’'information ; et

Nul n’est passible de sanction pour avoir puldé bonne foi des
informations aux termes de la présente Loi.

La présente Loi a pour objet —

a)

b)

de donner effet au droit d’acces a l'informatitel que consacré par la
Charte africaine, a savoir —

0] toute information détenue par umrgane public ou organe
privé concerné; et

(i)  toute information détenue par unorgane prive, qui est
susceptible de favoriser I'exercice ou la protectid’'un
quelconque droit;

de mettre en place des mécanismes ou procédacedtatifs et
obligatoires pour donner effet au droit d’acceSr#drmation de telle
maniére que les requérants peuvent accédeinfamnations détenues
par lesorganes publics, organes privés concernésautres organes
privés, d'une maniére aussi rapide, moins cher et famileant que
raisonnablement possible;

Conformément a l'obligation de promouvoir I'asca@ linformation, les
organes publics organes privés concernét autres organes privéssont
tenus de conserver et gérer ledomnéessous une forme et d’'une maniere qui
favorisent le droit d’accés anformation .



3) Un autre objectif général de la présente Loidespromouvoir la transparence,
la responsabilité, la gouvernance et le développeretectifs en donnant a
tous les moyens et la formation nécessaires pouaptapréhension de leurs
droits découlant de la présente Loi.

4 Primauté de la Loi

1) La présente Loi s'applique a I'exclusion detéodisposition de toute autre
législation ou réglementation interdisant ou regtant la diffusion
d’informations détenues par uorgane public, unorgane privé concernéou
unorgane prive.

2) Aucune disposition de la présente Loi ne devlaiiter, ni restreindre
autrement aucune autre clause législative faisatigation a unorgane
public, un organe privé concernéou un organe privé de diffuser des
informations.

5 Interprétation

L’interprétation de la présente Loi exige que limenne diment en considération ses
principes et objectifs, la Constitution et touttrasnent international. Ce faisant, il est

impératif de privilégier toute interprétation migable allant dans le sens de la
présomption d’'un droit d’acces anformation par rapport a toute interprétation

adverse.

CHAPITRE Il — ACCES AUX INFORMATIONS DETENUES PAR L ES ORGANES
PUBLICS ET LES ORGANES PRIVES CONCERNES

6 Diffusion par anticipation

Chaqueorgane public,comme chaquergane privé concerné est tenu ddiffuser
les donnéessuivantes, autoproduites ou le concernant, des pr@duit ou recoit ces
informations :

(@) informations comportant des interprétations ou détails de laispoojets
administrés par I'organe en question ;

(b)  manuels, politiques, procédures ou normes élabpoés ou utilisés par les
agents dudit organe lorsqu’il s’'agit de préparers ddécisions ou

BN

recommandations ou de formuler des avis a lintentide personnes
extérieures a l'organe a propos de droits, priggegu avantages, ou
d’obligations, de sanctions ou autres préjudicesndes auxquelles certaines

personnes pourraient avoir droit ;

(c) contrats conclus par I'organe dés I'entrée en wigudes présentes clauses
pour la fourniture de services audit organe ou@anrsom, dans le cas ou le
montant a payer aux termes du contrat excede [iedig montant] ;



(d) le budget et les plans de dépenses pour I'exefmemcier en cours et les
exercices antérieurs a compter de la date d’emnégigueur des présentes
clauses; et

(e)  toute autrénformation visée par le Mécanisme de surveillance.

Protection du public contre tout préjudice lié ala non-diffusion d’information

En cas de non-diffusion, par wrgane public ou unorgane privé concerné,des
informations visées a l'article 6, un usager public ou usagetdigue n’étant pas au
courant de cemformations ne saurait subir de préjudice de ce fait puisquiilelle
aurait pu légalement I'éviter s’il ou elle avait eannaissance desformations en
guestion.

Désignation d’'un responsable de I'information

1) La direction de toutorgane public et de toutorgane privé concernéest
tenue de désigner umsponsable de l'information pour les besoins de la
présente Loi.

2) En cas de non-désignation, par argane public ou un organe privé
concerné, d'un responsable de l'information la direction de l'organe
assume cettionction pour les besoins de la présente Loi.

3) Toute personne désignée comrasponsable de l'informationdoit étre en
mesure d’exercer les pouvoirs et remplir les olilges et fonctions de
responsable de I'informationaux termes de la présente Loi.

4) Le responsable de l'information a les pouvoirs, obligations et fonctions
conférés ou imposés aesponsable de I'informationpar la présente Loi.

Désignation de responsables de I'information adiots

1) Si cela s’avéere nécessaire pour permettre argane public ou unorgane
privé concernéde satisfaire aux exigences de la présente Ldirdgtion de
I'organe est tenue de désigner une ou des personnes été gledjoint(s) au
responsable de I'information

2) Unadjoint au responsable de I'informationpeut exercer tous les pouvoirs et
fonctions et remplir toutes les obligations dh@sponsable de I'information

3) Toute personne désignée comatjoint au responsable de l'information
d’'un organe public ou d’'unorgane privé concernése fait superviser par le
responsable de linformation de cet organe public ou organe privé
concernédans l'exercice des pouvoirs et fonctions et kewmplissement des
obligations au titre de la présente Loi.



10

11

Droit d’acces

1)

2)

Sous réserve des dispositions de la présemtedube personnejouit du droit
d’acces aux informations détenues par tgiane public ou organe privé
concernéconsacré par la loi.

Aucune disposition de la présente Loi n'estséenempécher, ni dissuader des
organes publics ou organes publics concernésde diffuser ou rendre
accessibles demformations (y compris desnformations protégées$ s'ils
peuvent le faire en bonne et due forme ou qu’gsignt tenus par loi.

Demandes d’acces

1)

2)

3)

4)

5)

5)

Toutepersonnesouhaitant accéder ainformations détenues par uorgane
public ou unorgane privé concernéest tenue d’en faire ldemandepar écrit
ou oralement atesponsable de l'informationdudit organe.

Sous réserve des dispositions de I'alinéa Iedponsable de I'information
est tenu de reformuler toutiemandefaite a I'orale par écrit et d’en fournir
copie auequérant.

Si unresponsable de l'informationest en mesure de fournir immédiatement
une réponse a la personne qui fait deenandeorale et que ihtéresséesoit
satisfaite de cette réponse,risponsable de l'information n’est pas alors
tenu de reformuler la demande par écrit.

Nul n’est tenu de fournir une justification, ni un mod’'une demande
d’information .

Toutedemandedoit -

(@ fournir les précisions raisonnablement nécessaimcernant
I"information requise pour permettre aesponsable de I'information
de trouver cedonnéessans trop d’effort ;

(b) nonobstant les dispositions de l'alinéa 3), faitat,éle cas échéant, du
souci durequérant qui estime que information requise eshécessaire
pour sauver la vie ou sauvegarder la liberté dipgrsonne y compris les
fondements de cette conviction;

(c) indiquer le type d’acces que préferedguérant ; et

(d) si la demande est faite au nom d'une tierce persomrclure une
autorisation de lpersonneen question.

Dés réception d’undemande, leresponsable de I'informationest tenu de
fournir par écrit auequérant un accusé de réception.



12 Obligation d’assister les requérants

Si unepersonne-

(@) souhaite faire unedemande a un organe public ou un organe privé
concerné ou

(b) a présenté undemandea unorgane public ou unorgane privé concerne,
qui ne se conforme pas aux prescriptions de leeptéd. oi -

le responsable de l'informationest tenu de prendre les dispositions raisonnalsieme
nécessaires pour aider gracieusemémtiesséea présenter leequétesous la forme
exigée par la présente Loi.

13 Réponse a la requéte

1) Sous réserve des dispositions de l'alinéaeXgdponsable de I'information
saisi d’'unerequéte doit, dés que c’est raisonnablement possible,,reaisout
état de cause, dans les 30 jours qui suivent &ptién de laequéte -

(@) deéterminer s’il y a lieu d’accéder arlequéte
(b) notifier par écrit la décision au requérant; et

(c) une fois la requéte admise, moyennant paiement ote¢ ftais de
reproduction exigible, accorder_au requérahacces a linformation
requise.

(2) Nonobstant les dispositions de l'alinéa 1), $agit d’'une demande ayant
pour objet desnformations qui semblent raisonnablement nécessaires pour
sauver la vie ou sauvegarder la liberté d’'une perspleresponsable de
linformation est tenu, dans un délai de 48 heures, de :

(@ voirs’ily alieu d’'accéder a leequéte;
(b)  notifier awrequérant la décision par écrit ; et

(c) une fois la requéte admise, accorder au requératces a
I"information .

Octroi d’acces
3) Une fois larequéteadmise, I'avis visé aux alinéas 1) et 2) doit ineig-

(@) lesfrais de reproduction (le cas échéant) a payer ;
(b) le type d’accés ailiformation ; et

(c) que lerequérant peut demander a faire vérifier lelais de
reproduction a payer ou le type d’accés octroy€, conformémdiatrticle
54.

4) Lorsqu’unrequérant se voit notifier que seaequéte a été admiseglle doit,
sous réserve des dispositions des alinéas 5)-et 6)



(@) aprés paiement de ciais dereproduction, le cas échéant ; ou

(b) a défaut defrais de reproduction, avoir immédiatement acces a
I"information.

(5) Nonobstant les dispositions de l'alinéa 4)rsém’'un responsable de
'information est tenu de répondre, dans 48 heures aux terniediniéa 2), a
unerequéte qu’il a admise, laequérant doit avoir immédiatement acces a
I'information voulue, que legrais de reproduction a payer éventuellement
aient été acquittés ou non.

(6) Nonobstant les dispositions des alinéas 1)tc})e lorsque information
sollicitée comporte deslonnées concernant une tierce partide requérant
peut se voir refuser l'acces a ceftdormation jusqu'a ce que le droit
éventuel da ldierce partie a faire appel de la publication dénformation
visée ait expiré ou que cetterce partie ait été finalement déboutée en appel.

Refus d’accés
7) En cas de rejet deldaquéte l'avis visé aux alinéas 1) et 2) doit spécifier :

(@ les motifs du refus, y compris la disposition de peésente Loi
invoquée a cet effet ; et

(b) que lerequérant peut demander a faire vérifier le bien-fondé dtece
décision conformément aux dispositions de l'artide

Rejet de la requéte de 48 heures
8) Si, apres examen d'unequéte et de lobjet de cette demande, le

responsable de l'information n’estime pas que iiformation requise soit
raisonnablement nécessaire pour sauver la vieugegarder la liberté d’'une
personne le responsable de l'information est tenu, dans les 48 heures
suivant la réception de taquéte, de :

(a) notifier aurequérant la décision, avec les motifs y ayant conduit ;

(b) faire savoir auequérant que, sous réserve de son droit de faire appel pour
s’assurer du bien-fondé de la décisionglgponsable de I'informationva
statuer sur la question de savoir s’il y a lieucd@der l'accés a
I'information sollicitée dans le délai prescrit a I'alinéa 1) ; et

(c) faire savoir egalement arequérant qu’elle peut introduire un recours
aupres du Mecanisme de surveillance a propos dee abicision,
conformément aux dispositions de l'article 81.

14 Prorogation de délai

1) Le responsable de l'information saisi d’'unerequéte peut prolonger une
seule fois le délai de réponse a wequéte,visé a l'article 13.1), de 14 jours
au maximum si :



2)

3)

4)

(@) larequéte porte sur une grande quantité @tennéesou nécessite des
recherches volumineuses, avec cette probabilitdejtespect du délai
initial entrave outre mesure les activités derdane public ou de
I’ organe privé concernésollicité ; ou que

(b)  des consultations s’averent nécessaires pouraetist larequéte qui
ne saurait raisonnablement étre traitée en 30.jours

Nonobstant les dispositions de l'alinéa 1),use partie de ihformation
requise peut étre examinée parresponsable de I'informationdans le délai
prescrit a l'article 13 (1), elle doit étre traiféet une réponse fournie au
requérant conformément a cet article.

En cas de prolongation du délai de réponse aremgéte aux termes de
lalinéa (1), le responsable de [linformation doit, dés que c'est
raisonnablement possible, mais, en tout état deecalans les 30 jours suivant
la réception de leequéte, notifier par écrit cette prolongation eegquérant.

Cet avis aux termes de l'alinéa 3) est cenééifer -
(@ le délai additionnel ;

(b) les motifs précis de cette prolongation, y comfaislisposition de la
présente Loi invoquée a cet effet ; et

(c) que lerequérant peut demander a faire vérifier le bien-fondé de la
décision conformément a l'article 54.

15 Transfert de demande

1)

2)

)

Si unorgane public ou organe privé concernéest saisi d'une demande ayant
pour objet desnformations :

(@) dont l'organe en questionsait qu’elles sont détenues par un autre
organe publicou organe privé concerné ou

(b)  qui, par essence, reléevent plus du ressort d’'ure angane public ou
organe privé concerné -

'organe saisi d'unedlemande pareille la transfére en totalité ou en partie,
selon le cas, a cet autvegane publicou organe privé concernéen guestion.

Toutorgane public ou organe privé concernéqui transfére unelemande
aux termes de l'alinéa 1) est tenu -

(@) de procéder a ce transfert dés que possible, sraigut état de cause,
dans les cing jours suivant la date de réceptida demande; et

(b) d’en aviser immédiatement par écriréguérant.

Tout organe public ou organe privé concernéqui recoit unedemande
transférée doit en aviser immédiatement par écréquérant.
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(4)

En cas de transfert d'unemandea un autrergane public ouorgane privé
concerné conformément aux dispositions de l'alinéa 1), demande est
censée étre :

(@)

(b)

adressée adrgane publicou a lorgane privé concernéauquel elle a
été transférée ; et

avoir été recue par leditrgane public ou organe privé concernéle
jour ou elle est parvenue a l'organe auquel ellt énitialement
destinée.

Présomption de refus

Si le responsable de l'information ne se prononce pas sur uthemande dans le
délai prescrit a l'article 13, 1) ni, en cas del@ngation aux ternes de l'article 14,
dans le délai additionnel, quel qu’il saltest réputé avoir rejeté temande

Informations introuvables ou inexistantes

1)

2)

Si unresponsable de I'information-

(@)

(b)

a pris toutes les dispositions raisonnables powuver les
informations requises; et

a la ferme conviction que cedormations :

0] sont détenues parofgane publicou I'organe privé concerné,
maisintrouvables ; ou

(i) inexistantes -

le responsable de l'informationest tenu, des que possible, mais, en tout état
de cause dans les 30 jours suivant la réceptida demande de notifier par
écrit aurequérant que lesinformation en question sont introuvables ou
inexistantes.

L’avis visé a l'alinéa 1) doit comporter urfiddvit, signé par leesponsable
de l'information, indiquant toutes les dispositions prises pour veoules
informations sollicitées ou s’assurer de leur existence, y a@nmais pas
exclusivement -

(@)

(b)

(©)

des détails concernant tous les lieux ou ont éfécteiees des
recherches pour trouver legormations et la ou les personnes qui ont
mene ces investigations ;

des détails de tous contacts avec toute persorméegesponsable de
linformation a consultée dans le cadre de la recherche des
informations voulues ou de ses efforts pour s’assurer de leur
existence; et

toute preuve de I'existence de @eformations, y compris —

10



3)

4)

5)

0] toute preuve attestant que ldsnnéesen question ont été
détruites ; et

(i) le dernier lieu connu de détention de icdermations.

Si lesinformations sont retrouvées apres notification a neguérant aux
termes de l'alinéa 1), leesponsable de l'information doit immédiatement
aviser par écrit leditequérant juste apres des que possible mais, en tout état
de cause, dans un délai de 14 jours :

@) déterminer s’il y a lieu d’accéder aemande;
(b) notifier aurequérant la décision par écrit ; et

(© en cas d’acceptation dedamandemoyennant paiement de toluais
de reproduction éventuels exigibles, accorder eguérant l'acces a
I'information sollicitée.

En cas d’octroi d’acces arformation, I'avis visé a I'alinéa 3) doit se faire
conformément aux dispositions de [larticle 13(3), lectroi d'acces,
conformément a celles de l'article 13(4) et (6).

En cas de refus de I'accesiafbrmation, I'avis visé a 'alinéa 3 doit se faire
conformément aux dispositions de l'article 13(7).

18 Report d’acces

1)

2)

Unresponsable de l'informationsaisi d’'unedemandepeut ajournet’octroi
d’acces a Information si :

(@) lesdonnéesvisées sont a présenter au Parlement - jusquiawetde
cingjours de séance du Parlement

(b) cesinformations constituent un rapport préparé a lattention d'un
organe officiel ou d’'une personne agissant en tpalité au nom de
I'Etat — jusqu’a ce que le rapport ait été présenténis a la disposition
de cet organe ou de cette personne ou au termb ks a compter
de la date de la demande, soit a I'échéance lappache.

Si unresponsable de l'information décide d’ajourner l'octroi d’acces a
I'information aux termes de l'alinéa 1j, est tenu de notifier par écrit au
requérant :

(@) la décision dans les meilleurs délais possibless mans un délai
maximum de 30 jours aprés réception dédmande;

(b) le motif de la décision, y compris les dispositiates la présente Loi
invoquées a cet effet

(c) ladurée probable de report de I'acces ; et

(d) que lerequérant peut, dans un délai de 14 jours apres réceptidiade,
faire valoir par écrit ou par voie orale msponsable de I'informationles

11



3)

4)

raisons pour lesquelles ldennéesen question sont requises avant pareille
présentation.

En cas d’objections verbales d'ymersonnedonnée aux termes de l'alinéa 2)
d), leresponsable de l'informationest tenu de reformuler ces objections par
écrit et d’en fournir copie atequérant.

Si le requérant fait des objections aux termes de lalinéa 2) @&, |
responsable de l'information apres avoir ddment examiné ces observations,
est tenu, des que c’est raisonnablement possildes, n tout état de cause,
dans un délai de cinq jours, de donner suite delmande d’accés s'il est
raisonnablement en droit de penser queelguérant va étre sérieusement
pénalisé en cas de report de I'accesirddimation pour la durée probable
évoquée a l'alinéa 2) c).

19 Type d’'acces

1)

2)

3)

4)

bY

L’'accés a Ihformation peut étre octroyé a urequérant sous une ou
plusieurs des formes suivantes -

(@)  une opportunité raisonnable de consulteiféamations ;
(b)  une copie demformations ;

(c) Si I'information requise consiste en un article ou quelque choeé @o
peut reproduire des sons et images, les dispositépnprendre pour
permettre awrequérant d’écouter ces sons ou de regarder ces images
visuelles ;

(d) Dans le cas @lémentspermettant d’enregistrer des paroles de maniére
a ce gu’elles puissent étre reproduites sous fatemson ou dont le
contenu est sous forme de sténographie ou souforme codifiée, la
fourniture, par lbrgane public ou I'organe privé concerné,d’une
transcription écrite ;

(e) Sl s'agit d'information conservée sous une forme informatisée ou
électronique consultable et donbrjane public ou I'organe privé
concernéen question peut produire une copie imprimeée ialégou
partielle, la fourniture de pareille copie ; ou

() S’agissant dedonnées disponibles ou accessibles sous une forme
informatisée consultable, la fourniture d’'une cogpes cette forme.

Sous réserve des dispositions de l'alinéaededuérant qui sollicite I'acces

a l'information sous une forme donnée I'obtient sous cette forme.
Toutrequérant peut opter pour un autre type d’acces des récepgoiavis
desfrais de reproduction a payer si I'acces lui a été accordé sous la forme
initialement sollicité.

Si I'accés a ihformation sous la forme sollicitée partequérant risque :

12



5)

(6)

(@) d’entraver outre mesure I'activité deolgane public ou de lorgane
privé concerné;

(b)  de nuire a la préservation désnnées,

(c) de s’avérer inapproprié au regard de la natureighgsdesdonnées;
ou

(d)  d’entrainer une violation du droit d’auteur détgram quelqu’un d’autre
gue l'organe public, I'organe privé concernéou I'Etat —

I'accés sous cette forme peut alors étre refusétebyé sous une autre forme.

Si une personne sollicite un type d’accesnddimation et que, pour un motif
spécifié a l'alinéa (4), I'acces soit refusé etrogé sous une autre forme, les
frais de reproduction payables ne sauraient excéder le montant a a@qsitt
le requérant avait bénéficié de I'acces sous la forme requise.

Si unrequérant qui est une personne avec handicap ne sai lire, ni voir

ni écouter l'information concernée a cause de la fme sous laquelle elle
est détenuepar I'organe public ou I'organe privé concerngle responsable
de l'information de cetorgane public ouorgane privé concernéest tenu, Si
ledit requérant en fait la demande, de prendre des dispositios®maables
pour rendre accessiblarnformation sollicitée sous une forme lisible, visible
ou audible pour Ihtéressé

20 Langue d’acces

Si I'information sollicitée existe en plusieurs langues, elle estrfie aurequérant
dans I'une des langues de son choix.

21 Frais

1)

2)

Lesrequérants sont exemptés de tout frais :
(&) au dépbt dunelemande;

(b)  en ce qui concerne le temps mis paouyane publicou organe privé
concernéa chercher I'information requise ;

(c) en ce qui concerne le temps consacré pagdine public ou I'organe
privé concernélors de I'examen degléments d’information pour
voir s’ils comportent dedonnées protégéesu lors de la suppression
des pareilles donnéegi’'un document ; ou

(d)  en ce qui concerne le temps consacré ou les fnamueus par brgane
public ou l'organe privé concernélors de la transcription des
données

Sous réserve des dispositions de l'alinéa '8ygane public ou I'organe
privé concerné peut exiger durequérant le paiement desfrais de
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3)

reproduction qui constitue le codt raisonnable de reproducéonouru par
I’ organe publicou I'organe privé concerné.

Aucunfrais de reproduction ne sera payé

(a) pour la reproduction ddonnées personnelleslu requérant, ni, dans le
cas d’'unademandeprésentée au nom d’une tierce personneddasées
personnellesde la personne au nom de laquelldéamandeest faite ;

(b)  pour la reproduction desonnéesd’intérét public ; ou

(c) dans le cas du non-respect du délai de réponses @amande aux
termes de larticle 13 (1) parofgane public ou l'organe privé
concernéou bien dans le cas ou une prolongation de déé daite
aux termes de l'article 14, pendant le délai dupedditionnel ; ni

(d) dans le cas ou equérant est indigent.

CHAPITRE Il - ACCES A L'INFORMATION DES ORGANES PR IVES

Désignation d'un Responsable de I'information

(1)
(2)

®3)

(4)

Toutorgane privé doit désigner umesponsable de 'informationaux fins de
la présente Loi.

Au cas own organe privé ne désigne pas ussponsable de l'information

le chef dudit organe fera office deresponsable de I'information dans le
cadre de I'application de la présente loi.

Toute personne désignée en qualitéedponsable de I'informationdoit étre
compétente pour exercer les pouvoirs, devoirs attions dévolus a un
responsable de I'informationaux termes de la présente loi.

Leresponsable de I'informationa les pouvoirs, devoirs et fonctions qui sont
conférés ou imposés aesponsable de I'informationen vertu de la présente
Loi.

Désignation de responsables de l'information gaints

(1)

(2)
3)

Aux fins de permettra un organe privéde se conformer aux conditions de la
présente loi, lehef de I'organedoit désigner une ou plusieurs personnes en
gualité deresponsable de I'information adjoint

Un responsable de linformation adjoint peut exercer tous les pouvoirs,
devoirs et fonctions d’'uresponsable de I'information

Toute personne désignée en qualitéedponsable de l'information adjoint
d'un organe privé sera sujette a la supervision dasponsable de
linformation de cetorgane privé en ce qui concerne I'exercice des
pouvoirs, devoirs et fonctions prévus aux termekgeésente loi.
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Droit d'acces

(1)

(2)

Sous réserve de la présente loi, t@@esonnea un droit exécutoire d’acces a
I'information détenue par uoergane privé lorsque laditeinformation peut
aider a l'exercice ou a la protection d’un droi¢lgonque.

Aucune disposition de la présente Loi ne @dsampécher ou a découradges
organes privésde publier ou d'accorder l'accés &information qu'ils
détiennen{y comprisdesinformations protégee$ lorsqu’ils peuvent le faire
en bonne et due forme ou lorsque la loi le leugexi

Demandes d'acces

(1)

(2)

3)

(4)

(4)

Toute personnequi souhaite obtenir I'acces lanformation d'un organe

privé doit présenter unedemande écrite ou orale auesponsable de

linformation duditorgane

Sous réserve du paragraphe (3), lorsqupersonnefait unedemandeorale,

le responsable de I'informationdoit consigner par écrit ladite demande orale

et en fournir une copiau requérant.

Lorsqu’un responsable de l'information est en mesure de fournir une

réponse immeédiate a une personne qui fait demandeorale et que ladite

réponse est a la satisfaction hguérant, le responsable de I'information

n’est pas tenu de consigner ladite demande padr écri

Toute demandedoit :

(@ fournir des détails concernantinformation raisonnablement
nécessaire pour permettre msponsable de I'information,avec des
efforts raisonnables, d’'identifier 'informatign

(b)  expliquer en quadiinformation demandée peut aider a I'exercice ou a
la protection d’un droit quelconque ;

(c) lorsque lerequérant est d'avis que l'informationest nécessaire a la
protection de la vie ou de la liberté d'une persgimclure un énonceé a cet
effet, y compris le fondement de cet avis ;

(d) identifier la nature de la forme sous laquelledguérant préfére l'acces ;
et

(e) lorsque la demande est faite au hom de quelqu’aati, inclure une
autorisation déa personneau nom de laquelle la demande est faite.

Dés réception d’'unéemande,un responsable de l'informationdoit fournir
au requérant un accusé de réception écrit defaande

Devoir d’aider les requérants

Lorsqu’une personne:

(@)

souhaite présenteine demandea unorgane privé; ou
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(b) a présenté unelemande qui n'est pas conforme aux dispositions de la
présente Loi &n organe prive

le responsable de I'informationa I'obligation de prendre des mesures raisonnables

pour aider laditepersonne gratuitement, a présenter tiemande d’'une maniére

conforme aux conditions de la présente Loi.

Réponse a une demande

Q) Sous réserve du paragraphe (2)elgponsable de I'informationa qui une
demandeest adressée devra, aussi tot que raisonnablerossibfe, mais en
tout cas dans les 30 jours qui suivent la récemetademande:

(@) décider s'il doit accorder ldemande;

(b) notifier aurequérant dela décision par écritet

(c) si lademandeest accordée, sous réserve du paiement dedtoits de
reproduction applicables, accorder aequérant I'accés d'information .

(2) Nonobstant le paragraphe (1), au cas ou demande porte sur une
information qui semble raisonnablement nécessaire pour laghiamtede la
vie ou la liberté d'une personne,responsable de I'information doit, dans
un délai de 48 heures :

(@) décider s'il doit accorder Bemande;

(b) notifier aurequérant par écritla décision ; et

(c) si la demande est accordée, donneau requérant l'accés a
I'information

Acceés accordé
3) Lorsque lademandeest accordée, I'avis visé ayaragraphes (1) et (2) doit

indiquer :
€)) les frais de reproduction(le cas échéant) payables ;

(b) laforme sous laquelle I'accé@d’information sera accordé ; et

(c) que lerequérant peut introduire une demande de révistes frais de
reproduction payables ou la forme d’acces, conformément adlart4.

(4) Lorsqu’unrequérant a été notifié que sa demandeité accordée, elle doit,
sous réserve des paragraphes (5) et (6) :

(@) si desfrais de reproduction sont payables, dés le paiement de ces
droits ; ou

(b)  siaucurfrais de reproduction n’est payable, immédiatement -
se voir accorder |'accesl'information .

(5) Nonobstant le paragraphe (4), lorsqui@sponsable de l'information est
tenu de répondre a urdemandedans un délai de 48 heures en vertu du
paragraphe (2) et accorde laditemande 'accés al'information doit étre
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(6)

immédiatement donné aaquérant, indépendamment du fait gles frais de
reproduction payables ont été payés ou non.

Nonobstant les paragraphes (1)(c) et (4),gloed'information demandée
contient unenformation de tierce partie, I'accés a cettenformation ne peut
étre accordé atequérant que lorsque tout droit de kerce partie a faire
appel contre la diffusion dénformation , va cesser d'avoir effet ou qu’'une
décision définitive a été rendue sur tout appebthiit par latierce partie.

Acces refusé

(7)

Lorsque lademandeest refusée, l'avis visé aux paragraphes (1) et¢)

indiquer :

(@) des motifs valables concernant le refus, y comass dispositions
invoquées de la présente Loi ; et

(b) que lerequérant peut introduire une demande de révision de la oécis
conformément a I'article 54.

Demande de 48 heures refusée

(8)

Si, apres avoir examiné une demandé&irdormation qui fait 'objet de

cette demande le responsable de [linformation n'estime pas que

I'information demandée semble raisonnablement nécessaire a la protection

de la vie ou de la liberté d’'une personne,rdsponsable de I'information

doit, dans un délai de 48 heures apres la récepida demande

(a) notifier aurequérant dela décision, y compris les raisons valables qui ont
conduit a la décision prise ;

(b) informer lerequérant que, sous réserve du droit de ce dernier d’intreduli
une demande aux fins de la révision de la décisienresponsable de
linformation prendra une décision quant a I'octroi ou pas decéa a
I'information demandée dans le délai visé au paragraphe (1) ; et

(c) informer le requérant qu'il peut faire appel aupres du mécanisme de
surveillance en ce qui concerne la décision, conémnent a I'article 81.

28 Prorogation de délai

(1)

(€)

Le responsable de l'information a qui unedemande est adressée peut
proroger le délai de réponse a uwemandeprévu a l'article 27(1) en une
seule occasion, pour une période de pas plus gruislsi :

(@) la demande porte sur une importante quantitéinformations ou
requiert une recherche dans une importante quadité bases des
donnéeset que le respect du délai initial entraverait algoh excessive
les activités d€organe privé concerné ; ou

(b)  des consultations sont nécessaires pour satisfiademande

qui ne peut pas étre raisonnablement achevée dadglai de 30 jours, (2)
Nonobstant le paragraphe (1), si une partiginf®@rmation demandée
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30

@)

(4)

peut étre examinée paresponsable de l'informationdans le délai indiquée
a l'article 27(1), cette partie doit étre examieéeine réponse doit étre fournie
aurequérant conformément audit article.

Lorsque le délai de réponse concernant uneaddenest prorogé en vertu du
paragraphe (1), leresponsable de [linformation devra, dés que
raisonnablement possible, mais en tout cas dan80gsurs qui suivent la
réception de lalemande,informer lerequérant par écrit de cette prorogation.

L’avis aux termes du paragraphe (3) doit noemter ;
(@ ladurée de la prorogation ;

(b)  des motifs valables pour la prorogation, y comfaislisposition de la
présente Loi invoquée ; et

(c) que lerequérant peut introduire une demande de révision de la wéxgis
conformément a l'article 54.

Présomption de refus

Lorsque leresponsable de l'information ne donne pas une décision suite a une
demandedans le délai indiqué a l'article 27 (1) ou, daeschs d’'une prorogation
dudit délai, conformément a l'article 28, dans mponte quel délai proroge, le
responsable de I'informationest réputé avoir rejeté tlemande

Information introuvable ou inexistante

(1)

(@)

Lorsgu’unresponsable de l'information -
(@) a pris toutes les mesures raisonnables pour troliméormation
demandée; et
(b)  est convaincu que l'information
0] est en la possession tlergane privé mais ne peut pas étre
trouvée ; ou
(i) n'existe pas -
le responsable de l'informationdoit, dans les meilleurs délais mais, en tout
cas dans les 30 jours qui suivent la réceptionaddemande notifier au
requérant, par écrit, que I'informatioest introuvable ou inexistante.
L’avis visé au paragraphe (1) doit inclure uigelaration sous serment signée
par leresponsable de I'informationindiquant toutes les mesures prises pour
trouverlinformation ou pour déterminer sfinformation existe, y compris
mais pas exclusivement :
(@) les détails concernant tous les endroits rechergh@s trouver
l'information et la ou les personnes qui ont effectué ces relsberc
(b) les détails relatifs aux communications avec lessg@ees que le
responsable de linformation a contactées dans le cadre de la
recherche de [linformationou en essayant d'établir I'existence
d’information;
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(c) toute preuve concernant I'existence de l'informatip compris :
0] toute preuve que l'informatioétait détruite ; et
(i)  le dernier endroit connu ou I'informatictait détenue.

(3) Lorsque linformationest trouvée apres qu’'un avis ait été donndina
requérant aux termes du paragraphe (1),résponsable de I'information
doit informer sans délai lequérant par écrit et ensuite, aussitbt que possible,
mais en tout cas dans un délai de 14 jours -

(@) décider s'’il doit accorder emande;

(b) notifier aurequérant par écrit la décision ; et

(c) sila demandeest accordée, sous réserve du paiement ddraade
reproduction applicables, donner aurequérant l'acces a
I'information .

(4) Lorsque l'accés Einformation est accordé, 'avis visé au paragraphe (3) doit
se faire dans les conditions prévues a l'article(2) et I'accés est donné
conformément aux articles 27 (4) et 27(6).

(5) Lorsque l'acces Binformation est refusé, l'avis visé au paragraphe (3) doit
se faireconformément a l'article 27(7).

Report de l'acces

(1) Un responsable de l'information qui recoit une demandepeut différer
I'octroi de I'accesa l'information lorsque l'information est un rapport qui
a été établi aux fins de rendre compte a un organisfficiel ou a une
personne agissant en qualité d’agent de I'Etagyidsce que le rapport aura
éteé présenté ou mis a la disposition dudit organele ladite personne ou a
I'expiration d'un délai de 45 jours a compter dedi@e de réception de la
demande, selon ce qui surviendra en premier.

(2) Lorsqu’un responsable de [linformation décide de différer l'accés a
linformation en vertu du paragraphe (1)diit notifier aurequérant :

(@) la décision aussitot que possible mais dans un d@aimum de 30
jours a compter de la date de réceptiotedgemande;
(b) le motif de la décision, y compris les dispositiales la présente loi
invoquée ;
(c) ladurée probable du report de I'acces ; et
(d) que lerequérant peut, dans les 14 jours qui suivent la réceptiofias,
présenter des observations écrites ou orales regponsable de
linformation expliquant pourquoi l'informatiorest requise avant une
telle observation.

3) Lorsqu’une personne fait des observationseerabnformément au paragraphe
(2) (d), le responsable de rlinformation doit consigner par écrit ces
observations orales et en fournir une copieegueérant.

4) Lorsqu’unrequérant présente des observations aux termes du paragraphe
(2)(d) le responsable de l'information aprés avoir diment étudié ces
observations, doit, dés que raisonnablement pessiidis en tout cas dans un
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délai de 5 jours, accorder teemande d'acces s'il existe des motifs valables
de croire que lerequérant subira un préjudice sérieux si l'accés
I'information est reporté pendant la durée probable visée augnagitze

(2)(c).

32 Forme d'acces

(1)

(2)

3)

(4)

L'accésa I'information peut étre accordé arequérant sous une ou plusieurs
des formes suivantes -
(@) une possibilité raisonnable d’examiner I'informatio

(b)  une copie déinformation ;

(c) dans le cas d'informatioaxistantsous la forme d’un article ou d’'une
chose a partir de laquelle des sons ou des image®lles sont
susceptible d’étre reproduites, les dispositionsneétant a la personne
d’entendre ou de regarder ces sons ou ces imagesles ;

(d) dans le cagl'information dont le contenu est consigné de facon qu'il
soit susceptible d'étre reproduit sous forme de sardont le contenu
est consigné sous forme de sténographie ou sou®ume codifiée, la
mise a disposition pdilorgane privé d'une transcription écrite ;

(e) dans le cas dinformationétenue dans un ordinateur, ou sous une
forme électronique ou lisible par machine, et atipate laquelle
'organisme public concerné est en mesure de produire une copie
imprimée de 'Information, ou une partie de celle-ci, la fourniture
d’une telle copie ; ou

() dans le cas d’informatiordisponible ou susceptible d'étre rendue
disponible sous une forme lisible par machine, darriiture d’une
copie sous cette forme.

Sous réserve du paragraphe (4), lorsqueetpiérant a sollicité I'acces a
I'information sous une forme particuliere, l'acces sera donne cgtte forme.

Unrequérant peut modifier sa forme d'acces préférée a la remepe I'avis
desfrais de reproduction payables lorsque I'acces est accordé sous la forme
initialement demandée.

Lorsque le fait d’accorder 'acced’iaformation sous la forme sollicitée par
le requérant-
(@) compromettrait indment les activitésla@gane privé ; ou

(b)  serait préjudiciable a la conservationldgormation ; ou

(c) au regard de la nature physique Heformation, ne serait pas
approprié ; ou

(d)  nécessiterait une atteinte a un droit d'autBune personne autre que
'organe privé —
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33

34

(5)

(6)

'accés sous cette forme peut étre refusé et @&nmél sous une autre
forme.

Lorsquune personne demande l'acces &information sous une forme
particuliére et pour une raison indiquée au pagagrg4) I'accés sous cette
forme est refusé mais I'accés est donné sous une fmume, et ledrais de
reproduction exigés peuvent ne pas dépasser ce qui aurait ig& EX'acces
avait été accordeé au déquérant sous la forme sollicitée.

Lorsqu’unrequérant souffrant d’'un handicap, ne peut pas lire, visealisu
ecouter'information en question sous la forme dans laquelle elle ésinde
parl’organe privé, le responsable de I'informationdel’organe privé doit,

si cetrequérant en fait la demande, prendre des mesures raisorsnpble
rendre l'information  disponible sous une forme dans laquelle elle est

susceptible d’étre lue, visualisée ou entenduel@aequérant.

Langue d'acces

Lorsqu’uneinformation existe en plusieurs langues, dllera fournie aurequérant
dans les langues gupréfere.

Droits

(1)

(2)

3)

Unrequérant n’est pas tenu de payer un quelconque droit :
(@ relatif a la présentation dhe demande ou

(b) relativement au temps consacré par argane privé a rechercher
linformation demandée;

(c) relativement au temps consacré pargane privé a examiner
I'information pour déterminer si elle contient deinformation
protégéeou a supprimer I'informatioprotégéed'un document ; ou

(d) eu égard au temps consacré ou aux charges encquauésrgane
privé dans la transcription dénformation .

Sous réserve du paragraphe [8ygane privé peut exiger awequérant des
frais de reproduction formés des codts raisonnables de reproduction
encourus paforgane privé.

Aucunfrais de reproduction n’est payable :

(@ pour la reproduction d’informatiorpersonnelle du requérant, ou
lorsque la demande est faite au nom d'une autre personne,
linformation personnelle de la personne au nom de laquelée
demandeest faite ;

(b)  pour la reproduction d’'informatiodiintérét du public ; ou

(c) lorsquel’organe privé ne s'est pas conformé au délai de réponseea
demandeprévu a l'article 27 (1) ou, lorsque ce délai a été pr@érem
vertu de l'article 28, au délai prorogé ; ou
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36

37

38

(d)

Refus

dans le cas ole requérant est indigent.

CHAPITRE IV — EXEMPTIONS

Un détenteur d’information ne peut refuser d’accorder I'accés a I'informatipre si
'information entre dans le cadre d’une exemption énoncée dargsent Chapitre.

Primauté de I'intérét public

(1) Nonobstant I'une quelconque des exemptions du pré&deapitre, umesponsable
de I'information peut accorder unéemanded’acces a Ihformation si I'intérét
public dans la divulgation deinformation I'emporte sur le préjudice causé a
l'intérét protégé en vertu de I'exemption pertireent

(2) Un responsable de linformation doit voir si le paragraphe (1) s’applique a
toutes lesinformations demandées avant de rejeter la demande d’accés sur
base d’'une exemption énoncée dans le présenittehap

Information classée

L’ Information n’est pas exemptée de I'acceés en vertu de lameeseis sur la seule
base de son niveau de classification.

Information personnelle d’une tierce partie

(1) Sous réserve du paragraphe (2yesponsable de I'informationpeut refuser une
demande d’information si sa divulgation devrait impliquer la divulgation
déraisonnable d’'unamformation personnelle sur une tierce personne physique,
notamment une personne décédée.

(2) Une demande ne doit pas étre rejetée en application du paphgral)
lorsque:

(@)

(b)
(©)
(d)
(€)

la tierce partie ne fait pas des observatioas titre de l'article52 qui
indique les raisons pour lesquelles I'accdd8ndormation ne devrait
pas étre accordé ;

la tierce partie accepte la divulgation ;
la tierce partie est décédé depuis plus de 10 ans ;
I"information reléve du domaine public ;

I"information se rapporte au bien-étre physique ou mental d'un
individu qui est sous la responsabilitéréquérant et qui:
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0] a moins de 18 ans ; ou
(i) est incapable de comprendre la nature dielaande—

et donner acces serait dans le meilleur intér&trabvidu ;

) I'information concerne un individu décédé etrézuérant est :
(1) les parents les plus proches de l'individu ou sgprésentant
successoral ;

(i) faire lademandeavec le consentement écrit des parents les plus
proches de l'individu ou de son représentant ssorak; ou

(i)  l'exécuteur testamentaire de la succession du téfun

(9) I'information se rapporte a la position ou aux fonctions d’uviidu
qui est ou était un responsable aitenteur de I'information ou tout
autre organe public ou organe privé concerné

(h) Tlinformation était donnée audétenteur de [Iinformation par
lindividu a qui elle se rapporte et I'individu éanformé par ou au
nom dudétenteur de linformation, avant qu’il ne soit donnée, que
linformation appartienta une catégorié’information qui serait ou
pourrait étre mis a la disposition du public.

39 L'information commerciale et confidentielle d’'un détenteur de I'information ou
d’une tierce partie

(1) Un responsable de lI'informationpeut rejeter undemande d’information si
elle renferme :

(@) des secrets commerciaux di¢tenteur de l'information ou d’'une
tierce partie ; ou

(b) uneinformation sur ledétenteur d’information ou unetierce partie
qui porterait un préjudice considérable a l'intéo®mmercial ou
financier légitime dudétenteur de I'information ou d’une tierce
partie.

(2) Une demande ne doit pas étre rejetée en agiplicdu paragraphe (1) lorsque:

€) la divulgation déinformation faciliterait I'obligation de rendre
compte et la transparence des décisions prisde gétenteur de
l'information ;

(b) I'information est relative aux dépenses de fonds publics ; ou

(c) la divulgation de Ihformation révélerait une mauvaise conduite ou
une supercherie.
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40 Protection de la vie, de la santé et de la séité de I'individu

Un responsable de l'information peut rejeter une demande si la diffusion de
linformation risque de compromettre la vie, la santé ou largéadiun individu.

41 Sécurité et défense nationales

(1) Un responsable de [linformation peut refuser daccorder l'acces a
I'information, lorsqu’il estime que cela pourrait causer unyatigie sérieux a
la sécurité ou a la défense de I'Etat

(2) Auxfins du présente article, &@curité ou la défense de I'Etaignifie :

(@) les tactigues militaires, stratégie, exercices @érations militaires
entrepris en préparation a des hostilités ou epara@vec la détection,
la prévention, la suppression, ou la réductiactivités subversives
ou hostiles;

(b)  Renseignements concernant —
0] la défense de I'Etat ;

(i) la détection, la prévention, la suppression ka réduction
d’activités subversives ou hostiles

(c) des méthodes et un matériel scientifique ou tectenpur la collecte,
I’évaluation ou le traitement de lI'information vesé I'alinéa (b) ;

(d) lidentité d'une source confidentielle et de toustutre source
d’'information visée a I'alinéa (b) ; ou

(e) la quantité, les caractéristiques, les capacigss vulnérabilités ou le
déploiement de tout ce qui est congu, développ@Ejyir ou envisage
pour étre utilisé comme armes ou autre équipemdiexausion des
armes nucléaires.

(3)  Aux fins du présent articlection subversive ou hostilsignifie:
(@) une attaque menée contre I'Etat par un élémemgtrg

(b)  des actes de sabotage ou de terrorisme visanplagimn de I'Etat ou
un bien stratégique de I'Etat, a I'intérieur oudsmors de I'Etat ; ou

(c) des opérations de renseignements étrangers olebosti

42 Relations internationales

(1) Un responsable de [linformation peut refuser d’accorder l'acces a
I'information, lorsque cela est susceptible de causer un pogjusdirieux aux
relations internationales de I'Etat

(2) Aux fins du présent article, l'information concenbales relations
internationales de I'Etaest une information :
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(@) fournie par ou au nom de I'Etat a un autre Etatuog organisation
internationale en vertu d’accord international awet Etat ou cette
organisation qui demande queinformation soit traitée a titre
confidentiel ;

(b)  dont la confidentialité est requise par le drdiernational;

(c) concernant les positions adoptées ou a adoptdiftat, un autre Etat
OuU une organisation internationale aux fins de o&gons
internationales actuelles ou futures ; ou

(d)  qui constitue des échanges de correspondancesm@ipdiues avec un
autre Etat ou une organisation internationale os édehanges de
correspondance officielles avec des missions digtmues ou postes
consulaires du pays.

Intéréts économiques de I'Etat

1)

(2)

Un responsable dd’information peut refuser d’accéder a une demande s'il
estime que la diffusion dehformation pourrait causer un préjudice sérieux :

(@) aux intéréts économiques de I'Etat ; ou
(b) a la capacité de I'Etat a gérer I'économie.

Aux fins du présent article,iiformation relative auxintéréts économiques
de I'Etat ou & la capacité de I'Etat a gérer I'éasomie signifiel'information
relative a ladétermination :

(@) de la monnaie ou des taux de change ;
(b) des taux d'intérét ; ou

(c) des taxes, y compris les droits de douanelamcise.

Application de la loi

(1)

Un responsable de l'information peut rejeter une demande d’acces a une
information, lorsqu’il estime que cela pourrait étre préjualite a :

(@) la prévention ou a la détection de crime ;

(b) I'arrestation ou la poursuite de contrevenants ;
(c) 'administration de la justice ; ou
(d)  limposition ou la perception de droits ou taxes.
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a7

Documents juridiquement confidentiels

Un responsable dd’information peut rejeter une demande d’accésiafdrmation
est confidentielle et devant étre produite dans proeédure judiciaire, sauf si la
personne concernée par cette confidentialité ymeso

Examen universitaire ou professionnel et proceas de recrutement

(1)

(@)

Un responsable del’information peut rejeter unelemande d’information
relative a un examen universitaire ou professignaogel recrutement ou un
processus de sélection avant I'achévement du poseate cet examen, de ce
recrutement ou de cette sélection si la diffustmn linformation est
susceptible de compromettre l'intégrité du procesda cet examen, de ce
recrutement ou de cette sélection.

L’ information visée au paragraphe (1) doit étre publiée sur ddmaa la fin
du processus d’examen, de recrutement ou de sd#ecmiversitaire ou
professionnel.

Fourniture de conseils gratuits et ouverts — gane public et organe privé
concerné

(1)

(@)

Un responsable dd’information d’'un organe public ou d’un organe privé
concernépeut rejeter une demande d’acces si :

(@ la publication de’information est susceptible de révéler une affaire
relative aux processus de délibération de I'orgacencerné
(notamment les opinions, avis, recommandationsegtrésultats de
consultations examinés par I'organe aux fins degpcesessus) ; et

(b) la satisfaction de ldemandeest susceptible d’étre contraire a 'intérét
public.

Le paragraphe (1) ne s’applique pas iaférmation dans la mesure ou |l
comporte :

(@) une affaire utilisée ou destinée a étre utiliséeuypeorgane public ou
un organe privé concernéaux fins de prendre les décisions ou
recommandations visées dans larticle [article $ar divulgation
proactive] ;

(b) des analyses et renseignements precis (y comatistsfues) ;

(c) une décision finale et les raisons d’une priseé@®sibn par urorgane
public ouun organe privé concerné

(d) un rapport d’enquéte ou d’analyse de la perforrmade I'efficience
ou de l'efficacité d’'unorgane public ou d’'unorgane privé concerné
relatif aux fonctions générales ou a une fonctiartipuliere de
'organe;
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(e) un rapport, une éetude ou une analyse d'un expeentftque ou
technique relatif a I'objet de son expertise ouapport comportant les
opinions ou avis de cet expert et qui n'est pagapport utilisé ou
commandé aux fins d’'une décision d'oimgane public ou d’'unorgane
privé concerné élaboré conformément a un texte législatif ou a un
projet.

Rédaction

Lorsqu’'une partie d’'un dossier ou d'un document tepant lesinformations
demandées est exempte de publication en vertu ésemr Chapitre, la partie de
I'information exemptée sera soustraite ou expurgée du dossidu alocument et
'acces au reste derformation sera accordé aequérant.

Délai maximum de non divulgation

Unedemandene peut pas étre rejetser la base de I'une quelconque des exemptions
énoncées dans le présent Chapitre IV delamande d’'information date de plus de 10
ans, sauf si la raison de I'exemption continue dtex.

Demandes manifestement frivoles ou vexatoire

Unresponsable de I'informationpeut rejeter undemandesi elle est manifestement
frivole ou vexatoire.

Charge de la preuve

Un responsable deiformation qui refuse d’accorder l'accés ainformation
demandée a la charge de prouver que :

(a) cetteinformation est exemptée de publication au titre de cette kbi

(b) I'intérét public de la publication de itiformation ne I'emporte pas sur le
préjudice causé a I'intérét protégeé au titre dediaption pertinente.

Avis aux tierces parties

(1) Si unresponsable de linformation examine unedemande d’accés a une
information personnelle d’'une tierce personne physiqueou a une
information commerciale ou confidentielle d'une tierce partie le
responsable de l'information doit prendre des mesures raisonnables pour
informer, par écrit, ldierce partie concernée parififormation ou, lorsque la
tierce partie est décédée, le parent le plus proche ou son myedd
successoral, de ldemandedés que raisonnablement possible, mais, en tout
état de cause, dans les 5 jours qui suivent |ptiécede lademande
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(2)

3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

En informant latierce partie au titre du paragraphe (1), lesponsable de

l'information devra mentionner dans l'avis :

(@) la nature de ldemandeet le contenu deitiformation ;

(b) le nom duequérant;

(c) gue latierce partie peut consentir a la publication denformation ou
formuler des observations quant aux raisons paqulgles l'acces a
I'information ne devrait pas étre accordé, conformément au
paragraphe (3);

(d)  que leresponsable de I'informationpeut publier I'information méme
si latierce partie formule des observations en vertu du paragraphe
3);

(e) que si le responsable de [linformation décide de publier
I'information, la tierce partie peut introduire un recours au titre de
l'article 54.

Dans les 10 jours qui suivent la réception d'uhemande au titre du
paragraphe (1yne tierce partie peut :

(@) informer oralement ou par écrit, lesponsable de I'information qu'’il
accepte de fournirihformation aurequérant; ou

(b) faire des observations aasponsable de l'informationoralement ou
par écrit en indiquant les raisons pour lesquédiedemande d’'accés a
I'information ne devrait pas étre accordée.

Si I'accord est donné ou si des observations sotesf oralement en vertu du
paragraphe (3) leesponsable de I'informationdoit reprendre cet accord ou
ces observations par écrit et faire parvenir unpeéeca latierce partie.

Si latierce partie ne donne pas de réponse au titre du paragraphiai3)les
10 jours ou si I'on arrive par a le localiser apiasprise de mesures
raisonnables dans ce sensidsponsable de l'informationpeut supposer que
la tierce partie ne s'oppose pas a ce glimformation soit donnée au
requérant.

Si une tierce partie ne peut pas étre localisée, uesponsable de
'information devra préparer et signer une déclaration énongaries les
démarches entreprises pour localisdrdece partie.

Pour décider s’il faut accorder arequérant l'acces auxinformations
personnellesou commercialesou aux informations confidentielles de la
tierce partie, le responsable de l'information doit notifier sa décision a la
tierce partie, par écrit et le plus t6t possible, mais en tdat de cause dans
les 5 jours.

Si le responsable de I'informationa accordé lalemanded’accés dans des
circonstances ou l@erce partie s’est opposeée a I'octroi de I'acces, il doit étre
mentionné dans l'avis visé au paragraphe (7) :

(@ la/les raison(s) d’accorder dmande;

(b)  que latierce partie peut demander la révision de la décision au di¢re
I'article 54 dans les 10 jours qui suivent la réaapde l'avis ; et
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9)

(10)

(c) que lacces d’information sera accordé atequérant sauf si un
recours est introduit dans les dix jours.

Nonobstant les dispositions susvisées, srelgponsable de l'information
examine unedemande a laquelleil doit répondre dans les 48 heures,
conformément a l'article 13(2) ou 27(2) et qumfbrmation contient des
informations personnelles d’une tierce personne plsjgue ou des
informations commerciales ou confidentielles d’unetierce partie, le
responsable de l'information doit prendre des mesures raisonnables pour
informer latierce partie concernéspar écrit :

(@) dela nature de ldemandeet du contenu deitiformation ;
(b)  du nom duequérant;

(c) si le responsable de [linformation a fourni I'information au
requérant.

Nonobstant le paragraphe (3), ou tesponsable de linformation doit
répondre a uneélemandedans les 48 heures en vertu de larticle 13(2) ou
27(2), unetierce partie n‘aura pas le droit de faire des observations au
responsable de l'informationdemandant la raison pour laquddedemande

n'a pas été accordée.

CHAPITRE V - REVISION INTERNE DES DECISIONS

53 Droit de révision interne

(1)

(2)

Unrequérant peut introduire une demande de révision internael'décision
d’'un responsable de l'information:

(@) ayant refusé d’accorder l'acces l'information a la suite d’une
demande;

(b)  en vertu de larticle 14 ou 28, de proroger le dd&réponse& une
demande;

(c) en vertu de larticle 17 ou 30, guenformation est introuvable ou
inexistante ;

(d) en vertu de larticle 21 ou 34 relatif au montargsdrais de
reproduction, si lesfrais de reproduction en questionont déja été
payeés ou pas par tequérant; ou

(e) en vertu de larticle 19 ou 32, de ne pas accorbirces a
l'information sous la forme demandée pardguérant, si I'accés sous
une autre forme a été déja donngequérant.

Une tierce partie peut introduire une demande de révision internenel’u
décision d'un responsable de [Iinformation d’accorder l'acces a une
information contenant I'informatiordetierce partie.
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55

Demande de révision interne

(1)

(2)

®3)

(4)
(5)

(6)

Tout requérant peut faire unedemande de révision internepar écrit ou
oralement awesponsable de l'informationde I'organe concerné dans les 60
jours qui suivent la date de réception d’'une deénigi’'un responsable de
linformation visée a I'article 53(1).

Unetierce partie peut introduire undemande de révision internepar écrit
ou oralement aupres desponsable de l'informationde I'organe concerné
dans un délai de 10 jours suivant la date de rigepfune décision d’'un
responsable de I'informationdont il est question a I'article 53(2).

Si unrequérant ou une tierce partiefait unedemande de révision interne
oralement, leresponsable de [linformation doit consigner par écrit la
demande orale et en fournir une copie a la paoteernée.

Unedemande de révision interneidentifie la demande et la décision du
responsable de I'informationqui fait I'objet de révision interne ;

Si unedemande de révision internevisée au paragraphe (1) est introduite
apres l'expiration d’'un délai de 60 jouls, responsable de l'information
doit, si des motifs valables lui sont présentésoriger I'introduction d’'une
demande tardive.

Des que possible, mais en tout cas, dans lesirS qui suivent la date de
réception d'une demande de révision interng le responsable de
linformation doit soumettre aohef de I'organe détenant I'information:

(@ unedemande de révision interne

(b) les motifs de la décision desponsable de I'information;

(c) linformation qui fait I'objet de la révision —

et informerle requérant,, par écrit, que les documents ont été soumis.

Décision relative a la révision interne

(1)

Le chef de I'organe détenant I'informationa qui unedemande de révision
interne est soumise conformément a [larticle 54, doit, dgse
raisonnablement possible, mais en tout cas dan$3gsurs qui suivent la
réception de lademande de révision internepar le responsable de
linformation :

(@ prendre une nouvelle décision au nom de l'orgaste ;

(b)  notifier au requérant, et le cas écheéant, la tierce partie, cette

décision par écrit.

Acces accordé

(2)

Si lechef de I'organe détenantl'information décided’accorder I'acces a
l'information , la notification aurequérant visée au paragraphe (1) doit
indiquer :

(@) lesfrais de reproduction (s’il y a lieu) payables ;

(b) laforme dans laquelle I'accés sera donné ; et
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3)

(4)

(c) que lerequérant peut adresser au mécanisme de surveillance prévu a
l'article 81 une demande de révision de la décisaative auxXrais de
reproduction payables ou a la forme d’accés ainsi que la praeédu
d’introduction de ce recours.

Lorsqu'unrequérant a été informé que l'acced linformation lui a été
accordé, celui-adoit, sous réserve du paragraphe (4) :

(@) sidesfrais de reproduction sont payables, des le paiement des frais en
guestion; ou

(b)  siaucurfrais de reproduction n’est payable,
se voir accorder immédiatement I'accdSrdormation .

Nonobstant le paragraphe (3), lorsque cleef de l'organe détenant
I'information décide de communiquémformation contenantinformation

de tierce partig l'acces a cetteinformation peut étrerefusé au requérant
jusqu'a ce que tout droit d’'une tierce partie de pseirvoir contre la
communication del'information aux termes de l'article 81 ait cessé d’avoir
effet ou que tout appel interjeté partlarce partie ait été définitivement
décidé.

Acces refusé

(5)

(6)

Si le chef de I'organe détenant l'information décide de ne pas accorder

'accés al'information , la notification aurequérant visé au paragraphe (1)

doit mentionner :

(@) des motifs valables du refus, y compris les digfms invoquées de la
présente Loi ; et

(b)  que lerequérant peut adresser au mécanisme de surveillance en vertu
de larticle 81 une demande de révision de la d#Tisainsi que la
procédure d’'appel.

Lorsqu’unetierce partie a présenté undemande de revision interngela
notification visée au paragraphe (1) doit indiquer

@) des motifs valables de la décision ; et

(b) que latierce partie peut introduire auprés du mécanisme de
surveillance en vertu de l'article 81 un appelaldécision, ainsi que la
procédure d’introduction dudit appel.

Obligation non transmissible

La décision visée a l'article 55 doit étre prise p@achef de I'organe détenant
linformation personnellement et ne peut étre déléguée a uneoquele autre
personne.
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Présomption de refus

Si lechef de I'organedétenant l'information en questiome donne pas une décision
sur unedemande de révision internedans le délai indiqué a l'article 55, le chef de
'organe sera réputé avoir confirmé la décisiontiaile du responsable de
l'information .

Le Chef de I'organe détenant l'information este responsable de I'information

Lorsque le chef d'urorgane public d'un organe privé concernéou d’'un autre
organe privé est leresponsable de I'informationde cet organe, urequérant est
habilité a adresser directement au mécanisme deikaince en vertu de l'article 81
une demande de révision d’'une décision prise pasigonsable de I'information

CHAPITRE VI — MECANISME DE SURVEILLANCE

Section 1 — Mise en place d’'un Mécanisme de suniaiice
Objet

Le présent chapitre institut un mécanisme indépgndaimpartial de surveillance
composé de commissaires a I'information aux finsaderomotion, de la surveillance
et de la protection du droit d’accés a I'informatio

Nomination

(1) La sélection et la nomination des commissairegnfofmation du mécanisme
de surveillance doivent étre effectuées sous résies conditions ci-apres :
(@ L'appel a candidature doit étre rendu public et ligulpar l'autorité
compétente ;

(b) le processus d'identification des candidats et tcBéen doit étre
transparent et inclure la participation publiqe ;

(c) les délais dans lesquels le processus de sélegttid® nomination doit
étre accompli sont fixés par le Parlement.
(2) Le Chef de I'Etat nomme les commissaires a l'infation sur la base des
recommandations d’un comité constitué de partieagmtes multipartites.
3) Les commissaires a l'information doivent :

(@) étre des personnes qualifiées disposant des comgesteequises pour
occuper cette fonction ;
(b)  étre des défenseurs de droits de I'homme reconnus ;
(c) étre indépendants, impartiaux et responsables ; et
(d)  disposer de connaissances avérées en matiere sl'adidaformation,
de transparence ou de gouvernance publique etikedprise.
(4) Les commissaires a I'information ne doivent pas :
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(@) avoir été condamnés pour un crime impliquant laho@héteté ou la
violence ;

(b)  étre insolvables ; ou

(c) au moment de la nomination, exercer ou avoir exaucéours des cing
dernieres années, une quelconque fonction au saime dnstance
politique ou en tant que responsable d’un paritigak.

Mandat

(1)

(2)

)

(4)

(5)

Les commissaires a I'information exercent sefamctions pour un mandat de
guatre ans, sous réserve du renouvellement dudidabapour une autre
période de quatre ans.

Un commissaire a l'information ne doit pag &ommé pour un quelconque
autre mandat apres I'expiration du mandat renowisééau paragraphe (1).

Le Chef de I'Etat peut nommer un commissairindormation par intérim
pour une période maximum de six mois si :

€)) un commissaire a l'information est frappé chipacité, est destitué ou
démissionne ; ou

(b) dans la période juste apres la fin du mandah dommissaire a
l'information.

Le Chef de I'Etat, sous réserve de l'autoisat’une majorité des deux-tiers

du Parlement, est habilité a mettre fin aux fom&ial’'un commissaire a
I'information lorsque :

(@) la personne est mentalement ou physiquemeapable de remplir les
fonctions et les attributions du role ;

(b) la personne est insolvable ;

(c) une faute lourde a été établie a son encowine

(d) pour tout autre motif jugé valable.

Pendant leur mandat, les commissaires a tinéion et les commissaires a
I'information par intérim ne doivent pas occupersaulivrer a une quelconque
autre activité, profession ou commerce hors du ghdenleurs fonctions pour
un gain financier.

Rémunération

(1)

(2)

Le président du Mécanisme de surveillance tegosalaire équivalent a celui
d’un juge de la plus haute cour de I'Etat.

Les commissaires a l'information recoiventsataire équivalent a celui d'un
juge de la deuxieme cour la plus haute de I'Etat.
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3)

(4)

(5)

Le président et les commissaires a linforomatirecoivent des frais de
déplacement et de subsistance raisonnables, ewscdans I'exercice de leurs
fonctions.

Le président et les commissaires a I'informratauront droit & des prestations
de retraite équivalentes a celles d’'un juge ddua paute cour et d'un juge de
la deuxiéme plus haute cour, respectivement.

Toutes autres questions concernant le paiesentsalaires, des indemnités,
des pensions ou rétributions sont régies par lsslémpn relative a ces
guestions applicable dans la fonction publiqueeb&gistrature de I'Etat.

Section 2 — Indépendance, pouvoirs et fonctions décanisme de surveillance

Indépendance

(1)
(2)
3)
(4)
(5)

(6)

(7)

Le mécanisme de surveillance jouit d’'une ired&fance et d’'une autonome en
termes de fonctionnement et d’administration.

Le Parlement affecte chaque année le budgestepté par le mécanisme de
surveillance.

Le mécanisme de surveillance exerce ses fortgans crainte, ni faveur ou
préjugé.

Le mécanisme de surveillance élabore ses gsaggles et procédures devant
régir ses activités par un processus de consuitptiblique.

Lorsqu’il existe d’autres mécanismes de diatconcomitants ou connexes,
le mécanisme de surveillance est habilité a détesnmat harmoniser ses regles
et procédures avec les mécanismes existants dansdare nécessaire, aux
fins d’accomplir son mandat.

L'exercice des pouvoirs et fonctions du mésraei de surveillance aux termes
du paragraphe (5) inclura la formulation de recomagions officielles et
officieuses a I'égard du Parlement, des autorégslatives et des organismes
de recherche relativement a la réforme du modeleneEanisme de
surveillance existant.

Le mécanisme de surveillance rend compte al@rRant de I'exercice de son
mandat, de ses activités et de ses performances.

Code de conduite

(1)
(2)
)

Le mécanisme de surveillance élabore son pragpde de conduite apres
consultation publique.

Le mécanisme de surveillance peut, aprés ttatism publique, réviser ledit

code de conduite en tant que de besoin.

Tout code de conduite publié par le mécanisimesurveillance ou modifié

apres révision par le mécanisme de surveillancesesiu public dans un délai
de 30 jours a compter de sa confirmation.
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65 Attributions générales

(1)

(2)

)
(4)

Le mécanisme de surveillance est dirigé par usigeét qui sera légalement
responsable de I'entité.

Les personnes nommeées déterminent celle @ @lirs qui occupe le poste de
président du Mécanisme de surveillance et toutiee afifaire, notamment si le
poste de président doit étre fixe ou occupé adeudle.

Le mécanisme de surveillance dispose de tessdfoits d'une personne
morale, y compris le droit d’acquérir, de détenirdialiéner des biens.

Le mécanisme de surveillance est habilitéééerthiner la nature, le processus
et les activités nécessaires pour accomplir sondataaux termes de la
présente Loi, y compris tout travail nécessaira prbmotion, la surveillance
et la protection du droit d’accéder a I'informatidans tous les secteurs de la
société au niveau de I'Etat.

66 Personnel

(1)
(2)

3)
(4)

(5)

Les commissaires a linformation doivent nomnhe personnel nécessaire
pour I'exécution des fonctions conférées au méoamide surveillance.

Le personnel du mécanisme de surveillance @eeitsoumis aux conditions de
prestation de services de la fonction publigue @unss a des conditions de
prestation de services spécifiquement concues,nglilent des accords de
confidentialité.

Le personnel du mécanisme de surveillance daitrre les processus
d’autorisation requis avant d’étre nomme.

Aucune disposition de la présente Loi n‘'emgécle mécanisme de
surveillance de nommer un quelconque expert, Sigieiaou tout autre
personnel nécessaire, a titre provisoire, lorsgela est jugé opportun et
nécessaire.

Lorsque le mécanisme de surveillance est néogluk mécanismes existants, le
personnel nommé au niveau du secrétariat du mécands surveillance doit :

(@) avoir des termes et conditions de prestation décgesy bien définis ;

(b) avoir des domaines de performance et des lignes de
responsabilité spécifiques ; et

(c) étre indépendant de l'autre personnel du dispositifde la structure
nationale existante au sein de laquelle le mécaniden surveillance
doit fonctionner.

67 Engagement d’experts

(1)

Le mécanisme de surveillance peut, a chaque doe de besoin, réunir un
panel d’experts spécialisés ou solliciter la cailabion de tout organe aux fins
de prendre des décisions, formuler des recommamdau de tout autre
travail entrepris en vertu de la présente Loi.
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(2)

®3)

Les conditions d’engagement de tels servicesvigoires doivent étre
déterminées par le mécanisme de surveillance.

Tout panel d’experts réuni doit inclure unprésentation des organisations de
la société civile concernées.

Protection du mécanisme de surveillance et degsonnel

(1)

(2)

Aucune procédure pénale ou civile n’est recevablene peut étre intentée
contre le mécanisme de surveillance, ou contretpatsonne agissant au nom
ou sous lautorité du mécanisme de surveillanceyr gout fait accompli,
rapporté ou dit de bonne foi au cours de I'exerogale I'exécution , réelle ou
supposée, de tout pouvoir, obligation ou fonction thécanisme de
surveillance en vertu de la présente Loi.

Tout membre du personnel qui divulgue une quelcenffute au sein du
mécanisme de surveillance ne fera pas I'objet duelconque préjudice dans
le cadre de son emploi en raison de cette divgati

Reglementation de la procédure

(1)

(2)

Suivi

(1)

(2)

3)

Sous réserve de la présente Loi, le mécanisme mleilkance détermine la
procédure a suivre dans l'exercice de tout poufaiction, ou I'exécution de
toute obligation du mécanisme de surveillance etu\de la présente loi.

Le mécanisme de surveillance peut, de temps a,aapr®s consultation
publique, réviser la procédure visée au paragréphe

Section 3 — Suivi

Les organes publics les organes privés concerné®t les autreorganes
privés sont tenus de fournir des rapports au mécanisnsergeillance, tel que
requis par la Loi.

Le mécanisme de surveillance doit, apres dtatgn publique, développer et
faire connaitre les lignes directrices qui décriven détail les exigences en
matiere d’élaboration de rapports, y compris la igr@) les moyens et les
délais qui s’appliquent auwrganes publics,aux organes privés concernést
autres organes prives

Le mécanisme de surveillance se réserve lat dte demander toute
information complémentaire lforgane public, 'organe privé concernéou
autre organe privé pour faciliter et améliorer le suivi en tout temgispeut
émettre une ordonnance exigeant la fourniture de @d@ormations
supplémentaires.

36



71

Publication d'un Manuel d'information

(1)

(2)

Le Mécanisme de surveillance exige de torgane public et organe privé
concernéde lui soumettre dans les 18 mois a compter dgd'e en vigueur de
la présente loi, un rapport initial énoncant erailét

(@) un plan opérationnel pour mettre en ceuvre sesaildits en vertu de la
présente loi ;

(b) un plan de publication de lI'information relativerh@rses responsabilités
de divulgation proactive énoncées a l'article 6.

Le rapport visé au paragraphe (1) doit inclure :

(a) des projections budgétaires pour la mise en ceuvreergant compte des
ressources disponibles pour la mise en ceuvre ;

(b) les estimations de personnel par personne seraie gt service de base et
I'identification des membres du personnel ;

(c) les procédés, mécanismes et politiques visant iitdaet a renforcer la
mise en ceuvre de la Iégislation, y compris des reestsant a garantir une
réactivité optimale aux demandes d'information let gestion des dossiers ;

(d) les mécanismes qui seront utilisés pour contrGlsure les demandes, les
notifications et les réponses ;

(e) les mesures pour assurer le renforcement des tépasti des plans de
formation continue obligatoire pour le personnel ;

() des plans bien définis concernant l'approche conamtaire, I'échange
d’information et la sensibilisation ;

(g) des projets pour la consultation publigue dangsasessus ;

(h) des plans d’évaluation et de vérifications de reis@euvre autonomes ainsi
gue leur fréquence ;

() aux fins de l'article 71 (1) (b) -

I.  des politiques et des plans aux fins de la réalisate ses obligations
de divulgation proactive, y compris les processecldssification de
I'information ;

ii. des mesures pour assurer une divulgation proactréguente et
précise de l'information.

(3) Le mécanisme de surveillance peut, a sa convendeogander de temps a autre des

plans supplémentaires ou des plans modifiés.
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(1)

(@)

3)

(4)

Le mécanisme de surveillance peut formuler desmetandations sur des plans
spécifiques pour une meilleure mise en ceuvre.

Les recommandations du mécanisme de surveillaiséeawi paragraphe (5) doivent étre
respectées et aucun recours contre de telles reaondations n’est possible.

Le mécanisme de surveillance peut exiger que lmigrerapport établi aux termes de
l'article 71 (1) soit examiné dans les délais dea fréequences qu’il jugera nécessaires.

Dépbt obligatoire et la publication de certaine informations

Deés que possible et, dans tous les cas, dansdasées de I'entrée en vigueur de la
présente loi, tous lesrganes publics, organes privés concernés autres organes
privés auront a préparer des manuels d’'information quorgetiéposés dans tous les
lieux de dépbt Iégal ainsi qu’au bureau du mécamisim surveillance. Ces manuels
doivent comprendre les catégories d’informations spnt divulguées de facon
proactive et celles qui ne peuvent étre disponigles par le processus de demande
officielle.

En ce qui concerne la divulgation proactive d’imfation, le mécanisme de

surveillance déterminera de temps a autre :

(@) les mesures a prendre pour garantir I'accessiliétéinformation ;

(b) les garanties d'accessibilité en termes de supgmfgrmat et de langue ;

(c) des mesures visant a assurer I'exactitude derfirdtion ; et

(d)  dautres catégories d'informations ne figurantgeass I'article 6 et qui doivent

étre divulguées de facon proactive.

En ce qui concerne toutes les autmg®rmations, le mécanisme de surveillance

devra déterminer :

(a) les mesures et moyens a adopter pour assurer ka @aipur périodique et
fréquente de toutes les catégories d’informatignspmpris celles énumérées au
paragraphe (2) ci-dessus ;

(b) les mesures a prendre pour assurer I'accessithditénformation ;

(c) les garanties d’accessibilité en termes de supfmonat et de langage ; et

(d) les mesures visant a assurer I'exactitude de Fmédion.

Le manuel d'information, conjointement avec lesinfations requises aux termes des

paragraphes (2) et (3), comprendra les informatsomgntes sur I'organe :

(a) une description de la structure et de sa fonction ;

(b) les coordonnées des personnes a qui les demansentdire adresseées ;

(c) les coordonnées du responsable de l'information ;

(d) le guide en langage clair et simple pour aiderilidatteur a introduire une
demande et obtenir une assistance complémentait®soin ;

(e) la description de tout accord ou disposition quinpettra a une personne, au
moyen de consultations, de formuler des recommamdabu alors de participer
ou d’influencer la formulation de politiques ouX&cice des pouvoirs ou des
fonctions de I'organe ;

() une description des voies de recours disponiblegivement a I'action ou a
I'inaction de I'organe ; et
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(9) le mode de paiement disis de reproduction.

(5) Les organes publics,les organes privés concerné®t lesautres organes privés

devront :

(a) mettre a jour et publier les manuels dinformatiorsque des modifications
significatives de I'information y sont apportées,rainimum tous les 2 ans, et
(b) soumettre les manuels d’information mis a jour aécamisme de surveillance.

Effets de la non-conformité

(1) Le mécanisme de surveillance peut imposeramende de non-conformitgix
organes publics organes privés concernét autres organes privésqui ne
respectent pas leurs obligations en vertu de Isepité Section 3.

(2) L'imposition d'une amende en vertu du pardugdfl) peut faire I'objet d’un
appel devant le tribunal compétent sur un poirdroé.

Pouvoirs de vérification du Mécanisme de surv&nce

(1) Le bureau du mécanisme de surveillance se réserverdit de vérifier la
conformité avec la présente loi, d’'engane public, organe privé concernédu
autreorgane privé.

(2) Les pouvoirs du mécanisme de surveillance pourcefte une vérification en
vertu du paragraphe (1) comprennent :
(@) le droit de procéder a des inspections sur place ;
(b) le droit d'entreprendre toute enquéte jugée ap@E®mtans la poursuite
de la vérification ;
(c) discuter avec le personnel de I'organe;
(d) demander des copies de toute information;
(e) accéder a toute information jugée utile pour precéda vérification ; et
(H sanctionner la non-conformité avec ses recommaordati
(3) Les obligations du mécanisme de surveillance @gatd sont les suivantes :
(@) [I'obligation d’aviser I'entité chargée de 'audit ;
(b) [I'obligation de formuler des recommandations assede délai a
I'organe audité ;
(c) la fourniture d’'un rapport complet des conclusided’audit dans son
rapport annuel au Parlement ;
(d) le suivi de la mise en ceuvre de ses recommandateins
(e) I'enquéte sur les raisons de la non-conformitéake échéant.

Rapports annuels au mécanisme de surveillance
(1) Le responsable de l'informationde chaguergane public et organe privé

concerné doit soumettre chaque année au mécanisme de lfamgej un
rapport sur I'organe indiquant :
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(@)

3)

(@)
(b)
(©)
(d)

(€)

(f)
(9)
(h)
()
()
(k)
()
(m)

(n)

(0)
()
(@)

(r)

le nombre delemandesd’acces recues ;

le nombre delemandes de renseignements personnels

le nombre delemandesd’acces accordées dans l'intégralité ;

le nombre delemandesd’accés accordées en fonction de la primauté

de l'intérét public garanti par l'article 36 ;

le nombre delemandesd’acces rejetées :
I. en totalité ;
ii. en partie ;
le nombre de fois que chaque disposition du Clepitra été invoquée
pour rejeter une demande d’accés en tout ou partie
le nombre de cas ou les périodes prévues a larti8lont été étendues
aux termes de l'article 14 ;
le nombre de recours internes introduits auprdsadtorité compétente ;
le nombre de recours internes introduits au motifuge demande
d’acces avait été considérée comme ayant été eegetgertu de l'article
16 ;
le nombre de cas ou, a la suite dun recours iatefiaccées a
I'information a été autorisé ;
le nombre de recours introduits auprés du mécangargurveillance et
les conclusions de ces appels ;
le nombre de recours a la juridiction compétentdéeatésultat de ces
recours ;
une description des mesures prises ou des effapdoys par le
responsable de I'organe afin d'encourager touadests de cet organe a
se conformer aux dispositions de la présente loi ;
les faits qui indiquent un effort de I'organe erewiappliquer I'esprit et
la lettre de la loi en fonction du plan présenté ;
les détails des sanctions imposées contre tousomee en vertu de la
présente loi ;
les détails des mesures disciplinaires prises eotmute personne en
vertu de la présente loi ;
les détails des difficultés rencontrées dans liappibn de la présente loi
en ce qui concerne le fonctionnement de I'organecoynpris les
questions relatives au personnel et aux codts ;
les recommandations de réforme, ou de modificadierta présente loi,
d'autres lois, du droit commun, de la réglementatio secteur ou de la
pratiqgue concernant la réalisation optimale de®aili$ de la présente
loi.

Le mécanisme de surveillance peut imposer desisaacuxorganes publics
etorganes privés concernégui ne respectent pas I'obligation d’établissement
de rapport annuel.

Les organes publics devront également produire le rapport annuel
conformément a la présente disposition, a intédaers leurs rapports annuels
au Parlement.
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76 Rapports du mécanisme de surveillance

(1)

(2)

Le mécanisme de surveillance est tenu de prodwgee rdpports sur I'état
d’avancement de la mise en ceuvre de I'acces @iimdtion et sur tout acces
a des informations complémentaires qui pourraiginé @€equises par la
Commission africaine, I'Union africaine ou I'un ks organes.

Outre I'obligation d’établissement de rapport ér@mau paragraphe (1), le
mécanisme de surveillance fait rapport a ces m@mgzses régionaux ou Sous
régionaux concernant toute demande ou obligaticessitant leur réponse.

Section 4 : Promotion

77 Promotion

(1)

(2)

Le mandat de promotion de la sensibilisatide, I'éducation et de la
vulgarisation du droit d'accés a linformation, dmbe au mécanisme de
surveillance et englobe ledétenteurs d'information, conformément aux
directives du mécanisme de surveillance.

Dans le cadre de la promotion du droit d'acgc&mformation du mécanisme
de surveillance -

@ évaluer tous les plans opérationnels nécessairx termes de I'article
71 afin de s'assurer que les entités ont des dioligabien définies et
des processus qui favorisent des activités de lsbsaiion et
éducatives au niveau communautaire, y compris lesupgs
défavorisés ;

(b) s'assurer que la consultation avec la socigite @t des plateformes
pour leur engagement sont fournis dans la poursig@geinterventions
dans ses propres activités de promotion ;

(c) formuler des recommandations et des lignegcttices pour les
organes publics, les organes privés et les autregyanes privéspour
la formation interne du personnel ;

(d) assurer le suivi de la formation interne duspenel au sein des
organes publiqueset desorganes privéset émettre des avis sur une
formation obligatoire, le cas échéant ;

(e) assister legequérants et les détenteurs d’information sur les
guestions d'interprétation de la Loi ;

() élaborer les documents jugés nécessaires paumouvoir I'acces a
l'information ;

(9) dispenser une formation sur demande, si lessotgces sont
disponibles ;

(h) garantir des moyens grace a la collaborationiwe de promouvoir la
formation et la sensibilisation par tout moyen jag@roprié ; et
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0] utiliser tous les moyens nécessaires aux nivdacal et international
pour promouvoir les objectifs de 'acces a l'infation.

78 Recherche et réforme de la loi

(1)

(2)

3)

(4)

(5)

(6)

Le mécanisme de surveillance prend les mesugesssaires pour s’'assurer
gue les nouvelles lois de tout statut, codes réghtaires et pratiques
industrielles sont conformes a la Loi.

Le mécanisme de surveillance doit, en ce qucerne ses obligations en vertu
du paragraphe (1), présenter aux autorités comiesteles recommandations
pour la réforme sur les nouvelles lois.

Le mécanisme de surveillance peut participetodt forum, réunion ou
processus de consultation pour la conformité etrittonisation de toute autre
|égislation avec la présente loi.

Le Parlement consulte le mécanisme de surmedlaconcernant toute
proposition de loi ayant des implications sur leitdd’acces a l'information.

Le mécanisme de surveillance peut entreprenoine commander des
recherches qu’il juge nécessaires ou utiles pouéadisation des objectifs de
la présente loi.

Les rapports de recommandations pour la regagtries recherches entreprises
par le mécanisme de surveillance doivent étre ptéseau Parlement dans le
rapport annuel du mécanisme de surveillance.

Section 5 — Application

79 Attributions et obligations générales du mécasme de surveillance dans les affaires

(1)

qui lui sont soumises

Le mécanisme de surveillance a le pouvoir disanétdre et le pouvoir de :

(@) régler une question par la négociation, la cort@liaou la médiation
s'il juge un tel recours approprié ;

(b)  déterminer la nécessité, la forme et le type d’éguequis pour la
détermination de toute question ;

(c) rendre toute décision qu'elle estime juste et a&dplet y compris la
détermination de telles amendes, recommandatiéms pénalités dans
les affaires introduites auprés de lui et qu'iirastappropriées ;

(d) autoriser et/ou entreprendre une telle action gugécessaire ou
appropriée pour I'exécution de son mémoire aux ésrae la présente
loi ;

(e) rejeter une affaire jugée vexatoire, frivole ou ifestement non
fondée;
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() rejeter toute affaire ou le requérant n'a pasagilies mécanismes de
recours interne efficaces et opportuns prévues Ipadétenteur
d'information concerné ;

(g) accorder I'absolution judiciaire, le cas échéamt,ss faits de I'affaire.
(2) Le mécanisme de surveillance a pour fonctien d
(@) présenter un rapport annuel au Parlement ;

(b)  mener des évaluations avec aussi peu de technauésrmalités et
aussi rapidement que possible ;

(c) préter attention aux besoins des personnéssaphaitent faire des
divulgations protégées, des mineurs et des autoepegs vulnérables ;

(d)  tenir des audiences publiques, a moins qugjéjinopportun de le faire
(e) publier ses conclusions chaque trimestre.

(3) Le mécanisme de surveillance élabore des regrocédures, des directives
et reglements conformes aux regles de procéduridesaux nationaux dans
I'Etat, telles que jugées appropriées.

4) Le mécanisme de surveillance doit :

(@) déterminer et donner des directives générales paudition d'une
affaire, y compris la notification des parties ;

(b) donner des directives précises lorsque qu’il s'adgt problemes
sensibles de I'Etat ;

(c) donner des directives spécifiques dans les affaimwernant des
renseignements confidentiels ou des mineurs, ou cittesnstances
jugées appropriées pour une telle action ;

(d)  prendre une décision sur toutes les questionsuestad la nécessité, a
la forme, a la délivrance et la signification dwviet de
communications;

(e) se prononcer sur les questions de représentatiosquie jugé
nécessaire.

(5) Le mécanisme de surveillance a les attributionsbéigations concernant la
preuve, les parties et les témoins, aux fins d’émwu de décision sur une
guestion :

@) Citer des témoins, des chefs des organe&@ du toute personne, le
cas échéant ;

(b) citer des témoins experts, le cas échéant ;

(© permettre aux parties concernées par la requ&t rejoindre la
procédure ;

(d)  fournir une assistance aux requérants, l&chséant ;
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80

81

(6)

(7)

(e) permettre aux personnes concernées de partiaipgles auditions par
tout moyen qu’elles ont choisi ;

)] contraindre un témoin ou imposer une preugg@inécessaire dans le
réglement d'une question ;

(g) faire préter serment et recevoir toute prgugée nécessaire sous la foi
du serment ou de la déclaration sous serment.

Le mécanisme de surveillance doit avoir plein aécémites legformations,
indépendamment de leur classification, lorsqueimismations sont la base
d’'une demande ou d’une vérification en vue de par une décision finale
aux fins d’'une médiation, d’'une enquéte prélimi@aou d’'une autre enquéte
ou de tirer des conclusions sur une question parsam attention.

Le mécanisme de surveillance a le pouvoir de :

(@ rendre des ordonnances écrites rendant obligateirgoroduction
d’informations ;

(b)  reproduire, faire des extraits denformation ou la conserver aussi
longtemps que nécessaire ;

(c) exiger la production deififormation lorsque I'acces est refusé sur la
base d'une exemption aux fins de décider si ouinon c’'est un
document exempté

(d) limiter 'acces a linformation par les parties si c’est opportun ;

(e) entrer, faire des recherches et la saisine nécesséiexécution de son
mandat ; et

) adopter toute autre démarche ou un avis jugé apprqmur le
reglement de toute question portée a son attention.

Renvoi a une juridiction appropriée

(1)

(2)

Le mécanisme de surveillance a le pouvoiraileefdes renvois directs a un
tribunal compétent sur les questions de droit au@ute autre question jugée
opportune.

Le mécanisme de surveillance a le droit diitee des actions en son propre
nom devant un tribunal compétent ou initier unecpdure jugée nécessaire.

Section 6 - Procédure

Requétes au Mécanisme de surveillance

1)

Les requérants peuvent s’adresser au Mécanisme de surveillance pou
s’assurer du bien-fondé d’'une décision ddétenteur d’'information —

a) refusant I'acces ;
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82

83

Acces direct

1)

g)

h)

refusant I'acces a la suite d’'un appel interne

refusant de communiquer des informations covagrdes catégories
dedonnéedfigurant dans son manuel d’'information ;

laissant sans suite udemanded’information dans les délais fixés
par la Loi ;

ne fournissant pas de notification, par éal#, sa réponse a une
requéte conformément aux dispositions de l'article 13 @y, 2

omettant de faire état du consentement diieree partie;

bloquant uneequéte a transmettre ou la transmettant ggtenteur
d’'information non compétent en I'espece;

fournissant des informations incomplétes ouore¥es ou non
pertinentes ;

se rapportant auxrais de reproduction;
omettant de communiquer des informations emeat due forme;

donnant une justification en cas d’expiratiam délai de dépét d’'une
requéte en appel ou a I'adresse du Mécanisme deilkamce;

cherchant a prolonger le délai de réponse aamete ou

visant toute autre question au titre de lagmtssLoi.

Toute personne peut saisir le Mécanisme deeglance sans épuiser les voies
de recours interne dans les cas suivants:

a)

b)

lesinformations requises sont ledonnées personnelledu requérant

qui s’est vu refuser la requéte initiale adressée daétenteur
d’'information ;

lesinformations requises relevaient auparavant du domaine public ;

lorsque la personne concernée est au servigeaigane public ou
d’'un organe privé concerné et désire signaler un manquement
concernant I'acces a I'information.

Cas ou la vie ou la liberté est menacée

1)

Tout requérant qui sollicite desinformations raisonnablement nécessaires
pour préserver la vie ou la liberté d’une persogine

(@)

se voit refuser 'accés a la source d'informatiaangl les 48 heures
suivant sa requéte ou ;
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84.

2)

(b) ne recoit aucune notification desponsable de I'information dans
les 48 heures suivant le dépbt de sa requéte —

peut saisir directement le Mécanisme de surveillgmour s’assurer du bien-

fondé de la décision refusant I'accés a l'informoati

Le Mécanisme de surveillance, apres vérificaties faits, tranche la question
sommairement ou fait des investigations plus passs& nécessaire, avant de
se prononcer.

Délais

Les normes régissant les délais doivent tenir cenags considérations suivantes
touchant a I'élaboration des modalités relativesemps :

a)
b)
c)
d)

e)

f)
9)

h)

)
K)

émission d’ordonnances sommaires par le M&cende surveillance ;
guestions touchant a I'acceés direct ;

requétes présentées au titre de la norme tdey@s ;

requétes en prolongation de délai émanandéesteurs d’information ;

pouvoir du Mécanisme de surveillance d’'impdssrconditions qu’il estime
nécessaires en cas de requéte en prolongation lde dk la part des
détenteurs d’information ;

renvoi de questions awétenteurs d’information concernés ;

pouvoir d'accorder des prolongations aeguérants si les circonstances le
justifient ;

renvois devant une juridiction supérieure ;
droit de réponse aux avis, conclusions et comoations ;
droit de s’opposer aux requétes en prolongal®uélai ;

notification de parties, y compris les notifioms de toute requéte en
prolongation de délai ;

considérations de temps a faire valoir, le caséant, pour permettre a toutes
les parties en présence d’'étre entendues avardrigher une affaire donnée ;

s'il s’agit de requéte d’une personne désiemagder a un dossier, la demande
doit étre faite dans les [indiquer le nombre dergpwsuivant le jour ou
l'intéressée recoit notification d’'un refus auxnexs de l'article 13 (1), (2) ou
(6) ou 27 (1), 2), (6), se voit accorder I'accebeasemble ou une partie du
recueil de données ou, dans toute autre circorestaecrend a I'évidence du
bien-fondé de la plaine ; et

tout autre point pertinent touchant aux questide temps.
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85 Charge de la preuve

(1) Le détenteur d’information endosse la charge de la preuve dans toutes les
requétes et investigations.

(2) Sans limiter la généralité du paragraphe (1);asponsable de information
qui refuse l'acces aitiformation requise est tenu de prouver que:

(@) pareilleinformation est protégée aux termes de la présente Loi ; et

(b) l'intérét public dans la divulgation deifformation ne prime pas sur
l'intérét a préserver par le biais de cette exeompti

(3) La norme de preuve dans les questions touchant @ategories
d’'information protégées aux termes du Chapitre BY établie par les
articles respectifs de ce chapitre.

86 Avis d’intention d’instruire et/ou d’entendre une affaire

Nonobstant les dispositions de l'article 79 (3), (&) Mécanisme de surveillance
notifie au responsable deotgane publicc de l'organe privé concernéou de
I'organe privé, l'intention de procéder a une enquéte ou une iandét informe, en
bonne et due forme, ledit responsable de pareiliééade I'objet de la demande visée
aux articles 81, 82 ou 83, selon la cas, avanttadprendre une enquéte ou une
audition aux termes de la présente Loi.

87 Requétes au Mécanisme de surveillance a présempar écrit

1) Le Mécanisme de surveillance peut étre saiglearent ou par écrit d’'une
requéte au titre de la présente Loi.

2) S'’il est saisi oralement d’'une requéte, le Mésme de surveillance est tenu
de reformuler cette demande orale par écrit enh d@urnir copie au
requérant.

88 Droit de faire des objections

1) Au cours d’'une enquéte menée ou d’'une auditane par le Mécanisme de

surveillance a propos d’une plainte, il est prévaffdr une opportunité
raisonnable de faire des objections -

a) a la partie plaignante ;
b) au responsable de I'organe public concerné et
C) a une tierce partie si-
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2)

0] le Mécanisme de surveillance a l'intention réeommander la
divulgation de tout ou partie d’'un dossier conténamwu dont
le Mécanisme de contrble a des raisons de pensepourrait
contenir — des informations protégées au profitnd’'dierce
partie aux termes du Chapitre IV de la présente dwoides
informations dont le Meécanisme de surveillance peut
raisonnablement présumer que la divulgation paurrai
injustement porter préjudice a ladite tierce parae

(i) la tierce partie peut raisonnablement éticalsée.

Le droit de présence a une audition est gaemhoins que, de l'avis du
Mécanisme de surveillance, les circonstances neeitp tenue d’'une séance
a huis clos.

89 Avis et communications

1)

2)

3)

4)

Le Mécanisme de surveillance est habilité atemdes directives concernant
la question des avis et communications.

Le Mécanisme de surveillance est tenu de eoties conclusions d'une
enquéte, d'un audit, d’'une synthése des faits, ed’tequéte ou d’'un arrét
portant sur une audience ou d'un renvoi devant uns¢ance judiciaire

compétente, y compris les droits d’appel, a lai@gtaignante aussi bien qu’ a
toutetierce partie et audétenteur d’'information.

Dans le cas ou, de l'avis du Mécanisme de sllamee, la notification
desdites conclusions est susceptible de portengiog en raison du caractere
délicat des renseignements protégés, ces conctusmrt reformulées en des
termes que le Mécanisme estime appropriés pourdiemg cet effet nocif.

Le Mécanisme de surveillance peut, si les cstamces 'exigent, décider de
surseoir a toute notification et/ou communicatioelle risque de :

(@) nuire a une enquéte sur une violation ou violagiotentielle de la loi ;
(b)  nuire a I'application ou I'administration de la loi
(c)  mettre en danger la vie ou la sécurité physiquaaljiersonne ;

(d) porter gravement atteinte, sans raison valable, antéréts
commerciaux d’'une entreprise privée ou d’un paligcy ou

(e)  deteriorer les relations entre Etats.

90 Avis aux tierces parties

(1)

Le responsable d’'uargane public, organe privé concernéou organe privé
doit, des réception d’'un avis d’audition ou d’entguée la part du Mécanisme
de surveillance, signaler a ce dernier toutesiéses parties concernées par
cet avis.
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91

92

(@)

3)

Le Mécanisme de surveillance donne les orientativdsessaires pour que
toutes les tierces parties aux affaires dont il sE6i soient notifiées du

déroulement de I'action judiciaire ou des enquétes.

Nonobstant les dispositions du paragraphe (2),deavlisme de surveillance a
toute latitude pour surseoir a la notification diesces parties s'il estime que
pareille mesure s'impose au vu des éléments duettoss

Section 7 - Enquétes

Pouvoirs et obligations du Mécanisme de surviehce en matiére d’enquéte

(1)

(@)

3)

(4)

(5)

(6)

(8)

Pour le traitement des plaintes et la prise décisions, le Mécanisme de
surveillance est habilité & mener une enquéterpirgdire sur une affaire ou
aux fins de reglement par voie de négociation, iiation ou médiation.

Le Mécanisme de surveillance peut choisir denen une enquéte plus
poussée, selon qu’il 'estime nécessaire, pougdgement d’affaires dont il est
saisi aussi bien que d’affaires sur lesquellebaigit d’enquéter de son propre
gré.

Si le Mécanisme de surveillance a la ferme vidion qu’il y a
raisonnablement lieu d’instruire une affaire d’ace@ix informations voulues,
y compris les archives, au titre de la présente, lloipeut prendre en
conséquence linitiative d’'une plainte a I'adredss parties concernées.

Si le Meécanisme de surveillance a la ferme vition qu’il y a
raisonnablement lieu d’instruire une affaire de4sonformité, de la part d’'un
organe publicou d’unorgane privé concernéaux recommandations émises
par le Mécanisme, aux recommandations formulééssué d’'un audit, aux
obligations d’édition ou de formation, ce dernieupprendre en conséquence
l'initiative de porter plainte.

Le Mécanisme de surveillance peut poursuivre imwestigation ou enquéte,
méme apres retrait ou reglement d’'une plainte.

Le Mécanisme de surveillance peut saisir patifioation le Ministre
compétent de cas de non-conformité a ses recomii@amslaaux fins
d’application ou choisir d'imposer une pénalité séguente aux terme de
larticle 96 pour mangquement lorsque ce manguengsit manifestement
délibére.

Le Mécanisme de surveillance, aux termes dprésente Loi, est tenu de
rendre compte en détail, dans son rapport annu¢laalement, des plaintes
déposées a propos des infractions constatees.

Pouvoirs de réunir des preuves durant une enquét

Le Mécanisme de surveillance peut:
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(@)

(b)

(©)
(d)

(€)

citer & comparaitre des personnes et exiger gs’skeprésentent devant lui,
les contraindre a fournir sous serment des preakedsment ou par écrit et a
produire les documents et éléments que le Mécanestirae nécessaires pour
une instruction et un traitement satisfaisantsadgldinte, de la méme maniére
et au méme degré qu’une cour supérieure d’archives;

recevoir et accepter, qu’ils soient fournis sousngamt ou par affidavit ou
autrement, les preuves et autres éléments d’intommajue le Mécanisme
estime neécessaires, que ces preuves Ou renseigiserseient ou non
admissibles ou réputés tels devant une juridiction;

accéder a tous locaux aux fins de perquisitioreetaisie;

s’entretenir en privé avec toute personne se trtudans tous locaux auxquels
accede le Mécanisme conformément au paragrapheeysus, sinon y mener
une enquéte dans les limites des pouvoirs du Mg&cenien vertu de la
présente Loi, selon qu’il I'estime nécessaire; et

procéder a I'examen ou obtenir copie ou des egtrdé livres ou d’autres
renseignements, y compris les éléments d’informatimuvés dans tous
locaux visés par le paragraphe c) et comportantddesées se rapportant a
'enquéte.

93 Parties aux poursuites et enquétes

(1)

Sous réserve des dispositions de la présemjdel Mécanisme de surveillance
est habilité a recevoir et instruire, le cas échéabas requétes:

a) de la part de personnes qui se sont vu reflamees a nformation
sollicitée aux termes de la présente Loi;

b) de tierces parties contre une décision nonréble les concernant,
émise par lelétenteur d’information;

C) de membres du personnel au servicerg#ines publics, organes
privés concernésu autres organes privésa propos de toute question
concernant l'acces a I'information;

d) de toute autre partie ayant imérét non négligeabledans l'acces a
un élément d’information;

e) de personnes ayasiillicité I'acces a des informations, pour lequel les
délais ont été prolongés, sans raison valablerzaaigs;

f) de personnes qui se sont vu refuser 'accémfoimation ou a une
partie des données voulues dans la langue ofeicall par le biais du
support requis par les intéressés ou sous la fep@eifiée;

0) de personnes qui se sont vu refuser I'accesnforimation ou une
partie des données voulues sous une autre fornressgmentequise
ou se sont vu refuser pareil acces dans un délailep estiment
suffisant;
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94

95

2)

3)

h) a propos des frais jugés déraisonnables;

) au sujet de toute publication que taganes publics, organes privés
concernéset autres organes privésoncernés sont appelés a produire
aux termes de la présente Loi ou de tout autre tégal;

)] eu égard a toute autre question concernant dmcesouhaité a
I"information aux termes de la présente Loi; ou

k) toute autre question qui, de l'avis du Mécam@sde surveillance,
mérite une enquéte sous quelque forme que ce soit.

Aucune disposition de la présente Loi ne s’oppas la réception et
I'instruction, par le Mécanisme de surveillances dgpes de plainte évoqués
au paragraphe (1), déposés par une personne aeteriagir au nom de la
personne requérante.

Nonobstant les dispositions ci-dessus, le M&raaide surveillance a toute
latitude pour prendre l'initiative de toute form&muéte de son propre chef
et peut poursuivre des investigations entreprigson propre gré méme
apres deésistement.

Notification d’enquéte et de conclusions

1)

(2)

3)

Le Mécanisme de surveillance est tenu de nptifeu détenteur
d’'information dés qu’il sera raisonnablement en mesure derie: fai

a) l'intention de mener une enquéte; et

b) les résultats de l'enquéte et les raisons ayaomduit a toute
recommandations en découlant.

Le Mécanisme de surveillance est également tenfioutair copie de l'avis

d’enquéte au requérant et conserve toute latitude poustraire le contenu

protégé aux termes de la Loi a toute divulgationt tians I'avis que dans les

conclusions de I'enquéte subséquente, le cas échéan

Le Mécanisme de surveillance est tenu de permatixeparties de faire des

observations au sujet des conclusions dans deis délzrminés.

Section 8 — Décisions du Mécanisme de surveillanetobligation de publication

Négociation, Conciliation et Médiation

(1)
(2)

)

Le Mécanisme de surveillance peut, le cas éch@maepter de régler une
affaire par voie de négociation, conciliation ordiadion.

Dans pareils cas, il est permis de déroger auxodipns applicables en
matiere de notification des parties, de droit déatipn, d’audition publique et
de modalités générales a la discrétion et par coaseent des parties.

Toute recommandation ou tout accord découlant deilpprocédé lie les
parties.
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4) Le Mécanisme de surveillance est habilité a statmetant que de besoin en
cas de non-conformité injustifiable d'une partieelgonque aux termes d’un
accord entériné par voie de négociation, conaiimtu médiation.

96 Ordonnances et décisions

(2) Le Mécanisme de surveillance peut émettre des ordonnances ou
recommandations contraignantes suivantes qui s%emto pour chaque
requéte, audition, audit, action ou enquéte quiiteprend et, ce faisant:

a) confirmer la décision diétenteur d’information;

b) modifier le type d’acces initialement accordésollicité;

C) infirmer la décision du détenteur d’informatien statuer en lieu et
place;

d) demander au détenteur d’'information de pretalrtes les dispositions

nécessaires pour faire respecter ses obligatiamutint de la Loi;

e) imposer, en cas de manquement répété, caractarigélibéré a une
obligation découlant de la Loi, une amende aétenteur
d’'information et le contraindre par ordonnance a se conformer aux
regles;

f) émettre des ordonnances sommaires si, a sati@stria question peut
étre tranchée sans la présence des parties ou rmdemnances
sommaires en tant que de besoin aux termes de eggssrde
procédure;

0) émettre des ordonnances pour outrage au tripunal
h) émettre des ordonnances imposant le paiememé&bens;

i) émettre des arréts sur toute question touchfiexécution de mandats,
notamment de perquisition et de saisie; ou

)] toute autre ordonnance qu'il estime juste efitddple.

2) Le Mécanisme de surveillance peut émettre desctives qu’il estime
nécessaires pour faire appliquer ses décisions.

97 Contenu et publication des décisions

1) Le Mécanisme de surveillance est tenu de predum exposé des faits, des
conclusions et des arguments a I'appui des déaioises sur les questions
dont il est saisi.

2) Toutes les décisions émanant du Mécanisme desibance doivent étre
rendues publiques.
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98 Frais de témoignage

Toute personne citée a comparaitre devant le M&wende surveillance en vertu des
dispositions du présent article a droit a des fr@isonnables d’audition a la discrétion
du Mécanisme de surveillance.

CHAPITRE VIl — CONTROLE JUDICIAIRE
99 Requéte en contrble judiciaire

1) La juridiction compétente peut étre saisie d’'uaquéte en contréle judiciaire
d’'une décision du Mécanisme de surveillance.

(2) La requéte visée au paragraphe (1) doit @éésemtée dans les 60 jours suivant
la réception de la décision du Mécanisme de suanei.

[Note — Il est prévu que les procédures et compéeménérales de la juridiction ou du

tribunal compétent s’appliqueraient et que seuls tas additionnels éventuels seraient
couverts par la présente Loi. Quelques exemplaeligp®sitions additionnelles qui pourraient

s’avérer nécessaires figurent ci-apres :

Le tribunal compétent peut, pour déterminer siférmation visée est protégée, demander au
détenteur d’'information concerné de produire lesmEes en question pour contrble par les
soins des membres de cette juridiction.

Dans toute affaire devant le tribunal, la chargeldereuve aux fins de faire valoir le bien-
fondé d'un refus de l'accés a linformation aux nmes de la présente Loi incombe au
détenteur d’'information.

Le tribunal statuant sur une requéte peut y accédermaniére juste et équitable en

assortissant son verdict d’ordonnances :

(a) confirmant, modifiant ou infirmant la décision farg I'objet de la requéte ; ou

(b) demandant a un détenteur d’information de prendtie u telle mesure ou de s’abstenir
de prendre telle ou telle mesure, selon qu’il i'@& nécessaire ou non, dans un délai
spécifié dans lI'ordonnance ;

(c) accordant des mesures prohibitives, provisoires wu redressement, un jugement
déclaratoire ou une réparation ; ou

(d) se rapportant aux dépens.]
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CHAPITRE VIII — DISPOSITIONS TRANSITOIRES

Prolongation de délai pour traiter les requétedurant les deux premieres années

De:

(@)

(b)

12 mois a compter de la date d’entrée en viguesrCleapitres Il et Ill, la
mention de :

(1) 30 jours a larticle 13 et toute référencec@ délai dans d'autres
dispositions de la présente Loi; et

(i) 30 jours a l'article 27 et toute autre réfiéce a ce délai dans d’autres
dispositions de la présente Loi -

sont a reconsidérer, le délai visé étant pof@ gours.
12 mois suivant les 12 mois indiqués au paragrapha référence aux:

(1) 30 jours a larticle 13 et toute référence @& @elai dans d’autres
dispositions de la présente Loi; et

(i) 30 jours a l'article 27 et toute autre réfiéce a ce deélai dans d’autres
dispositions de la présente Loi;

sont a reconsidérer, le délai visé étant pod® gours.

CHAPITRE IX — DISPOSITIONS DIVERSES

Entrée en vigueur de la Loi

La présente Loi s’applique auxformations détenues par lesrganes publics
organes privés concernégt autres organes privéssans considération du fait que
cesinformations existaient avant I'entrée en vigueur de la présént.

Les informations fournies relévent du domaine yblic

1)

@)

Sous réserve des dispositions du paragraphe &pfeemations auxquelles
un requérant se voit accorder I'acces aux termes de la prédasiteont dés
lors desnformations relevant du domaine public.

Nonobstant les dispositions du paragraphe (1)nsequérant accede a leur
fichier personnel ou aux données personnellesde proches parents ou
d’individus dont ils sont le représentant successaresinformations ne
sauraient relever du domaine public du seul faiteteoctroi d’acces.

Protection contre toute responsabilité pénalé eivile

1)

Nul ne sera tenu responsable au pénal ou au civia di#vlulgation ou de
I'autorisation de divulgation, @iformations faite de bonne foi aux termes de

la présente Loi.
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2) Nul ne sera pénalisé durant I'exercice de ses forgtipour raison de
divulgation ou d’autorisation de divulgationiformations faite de bonne foi
aux termes de la présente Loi.

Infractions

1) Toute personne qui, dans [lintention de dénier le droit d'acces a
I'information visée aux termes de la présente Loi :

(@)
(b)
()
(d)

(e)
(f)

détruit, rend inutilisables ou modifie ddsnnées,
recéle deslonnées, ou
falsifie desdonnéesou fait un fauxémoignage; ou

fait de I'obstruction pour empécher I'accomplissem@ar unorgane
public, organe privé concernéou organe prive, d'une obligation au
titre de la présente Loi ; ou

géne ou entrave 'action du Mécanisme de surveidan

suggere, propose, conseillegaiconque, de quelque maniere que ce
soit, & agir dans ce sens ou 'y incite directement

se rend coupable d’infraction et est passible d’peme d’emprisonnement
n’excédant pas deux ans ou d'une amende d’au riagliguer le montant].

(2) si un agent, sans raison valable :

(@)
(b)

(©)
(d)

(€)

refuse de recevoir urdemande

ne donne pas suite a udemandedans le délai fixé aux articles 13, 27
ou 55, ni en cas de prolongation de ce délai aumes des articles 14
ou 28, selon le cas, au titre d’un sursis ;

rejette lademandede maniere vexatoire ;

donne des informations erronées, incompletes ceeptibles d’'induire
en erreur ; ou

entrave, de quelque maniere que ce soit, la faumdinformations —

le Mécanisme de surveillance ou la juridiction cétepte peut imposer une
pénalité minimale de [indiquer le montant] par jjusqu’a ce que la demande
ait été recue ou traitée.

Modification du dispositif legislatif existant

[Les Etats parties sont appelés a modifier leupdstif I€gislatif pour I'aligner sur

la présente Loi. lls doivent notamment envisageadption de lois sur la vie privée et
la dénonciation des abus.

Les Etats parties sont également tenus de s’assguwer leur dispositif législatif
prévoit ou non la révision du fichier personnelat@at par les organes au cas ou ces
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données seraient erronées. Si le dispositif en eplae prévoit pas pareils
amendements, la présente Loi serait alors une boooeasion d’inclure les
dispositions qui s'imposent.]

106  Titre abrégé et entrée en vigueur

[& déterminer par chaque Etat partie]
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SUPPLEMENT

CADHP/Res.167 (XLVIII) 2010

Résolution en vue d’assurer une Réalisation effegt de I'’Accesa l'Information en
Afrique

La Commission Africaine des Droits de 'Homme et de Peuples (la Commission Africainelors de sa réunior
de la 48 Session Ordinaire, tenue a Banjul, en Gambie du 18u 24 novembre 2010;

Rappelant son mandat de promotion et de protection dessddat’homme et des peoples aux termemdeharte
Africaine des Droits de 'Homme et des PeuflasCharte Africaine);

Soulignant que le droit a I'acces a l'information est protéugr l'article 9 de laCharte Africaine,et d'autre:
instruments internationaux des droits de I'homnmamment I'Article 19 de |®éclaration Unierselle des Droit
de 'Homme (DUDH)et lePacte International sur les Droits Civils et Pdijties (PIDCP);

Reconnaissantjue le droit a I'acces a l'information est un ouiiicessaire a la promotion dabligation de rendr
compte de la gestion des affaires publiquesl@tt@nsparence en Afrique et permettant de s’assler la réalisatic
effective de tous les droits, les droits socio-@toigues en particulier;

Ayant conscience que des dispositions |égislatives sur le contingmit utilisés pales gouvernements, s
directement ou indirectement, pour restreindrelassance du droit a I'accés a I'information dansg$ pays;

Rappelant /Res.62 (XXXII) 02 sur I'adoption de Idéclaration sur les Principes de la Liberté d’Exgseéon el
Afrique (la Déclarationde 2002, qui définit le contenu de I'Article 9 @edharte Africaine

Soulignant le Principe IV (1) de la Déclaration, qui disposeeq«les institutions publiques détiennent
informations pas pour elles-mémes, mais en tant gardiennes de l'intérét générat que chacun a le dr
d’accéder a ces informations sur la base de rejggrement définies par la loi », et le Principe (8) qui dispos:
que le «droit a l'information doit étre garantirp@a loi en conformité avec les principesénoncés dans
Déclaration ;

Rappelantla RésolutionCADHP/Res.122 (XXXXII) 07, adoptée pendant sa 42e Session Ordinaire teni et
28 novembre 2007 a Brazzaville, en République dugBpqui a élargi le mandat du rapporteur Spécialadiberté
d’expression en Afrique en y incluant I'acces aftirmation;

Notant I'Article 9 de la Convention sur la Prévention atllitte contre la Corruption (la Convention de I'GAr le
prévention de la Corruption, adoptée a Maputo, axzavhbique le 11 juillet 2003 qui dispose gqu€haque Ete
partie adopte les mesures législatives et autresunes pour donner effet au droit d’acces a t information qui es
requise pour aider a la lutte contre la corruptienles infractions assimilées »

Rappelant que I'un des objectifs de la Charte Africaine sarDiémocratie, les Elections et la Gouvernar(tz
Charte Africaine sur la Démocratie) adoptée le &dvier 2007 était ta création de conditions nécessaire:
renforcement de la participation deogins, de la transparence, de I'acces a l'infoonatile la liberté de la pres
et de I'obligation de rendre compte de la gesties affaires publiques »;
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Conscientde I'absence d’une loi modéle en Afrique, afin dédgr les Etats Parties dans le déppement ou |
révision de leur législation sur I'acces a l'infation;

Reconnaissante besoin d’adopter une telle loi, de méme que itkctives sur leur mise emeuvre en prenant
compte les différences structurels, juridiquesistifutionnels des Etats Parties ;

Gardant a I'espritles contraintes pouvargmpécher les Etats Parties de rédiger une |égislatir le droit a I'acce
a l'information qui correspond aux standards intéoraaux;

Profondément préoccupédu fait que sur les cinquante trois (53 Etats Maslote I'Union Africaineseuls quelque
uns ont adopté des lois sur I'acéddnformation;

Louant les efforts depays qui ont adopté des lois sur I'acédsnformation a savoir: la République d’Angolda
République d’Ethiopie ; la République du Libet@République d’Afriqgue du Sud; la République d’@nda;et la
République du Zimbabwe;

Décidede débuter le processus de développement d'umaddele sur I'accéa I'information pour I'Afrique, d¢
méme que la préparation de directives sur leur raise@euvre effective tavers son Rapporteur Spécial su
Liberté d’Expression et I'Accés a I'Informationle (Rapporteur Spécial);

Encourageles Etats Parties, la société civile et touteplsies intéressées, a collaborer avec le RappdBigécial
en contribuant au processus de rédaction de la loi;

Demandeau the Rapporteur Spécial de faire un rapport surplegres réalisés sur la loi modéle loes st
prochaine Session Ordinaire.

Fait a Banjul, Gambie, le 24 novembre 2010
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